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POUR UN ETAT DE DROIT DEMOCRATIQUE

14. Pour résumer, on peut donc schématiquement présenter les choses
comme suit'? :

Souveraineté populaire Souveraineté nationale

Chaque citoyen détient oui
personnellement une quote-part
de la puissance souveraine

Le mandat donné par le citoyen- | oui non
électeur & son parlementaire est

impératif

Modele favorable & la création non oui

de procédures avec des majorités
particuliéres ou des mécanismes
de temporisation, qui visent a
garantir les droits de la minorité

(modéle synchronique
dépourvu d'éléments
de majorité qualifiée)

(modéle diachronique
doté d'éléments de
majorité qualifiée)

15. Il nous reste & espérer que le présent exposé, en dépit de son carac-
tére sommaire, peut ajouter, sur I'un ou l'autre point, a la documentation
du dédicataire du présent ouvrage. A propos de cet ouvrage, il nous sefa.
permis de dire aussi que nous avons eu beaucoup de plaisir a y participer.

i
19. Ce graphique s'inspire de celui qui figure dans J. Vanpe LanoTte, G. GOEERTIER,
Y. Haeck, J. GOosseNs et T. DE PELSMAEKER, Belgisch Publiekrecht, Deel |, Bruges, die Kaure,.
2015, p. 210. Sur la distinction entre souveraineté populaire et nationale, voy. aussi l'expe
du grand historien des institutions John Gilissen, qui écrit : « La notion de "souveraing
nationale” ne peut &tre confondue avec celle de “souveraineté du peuple” dont l'id
fut congue dés les derniers siécles du moyen 8ge. Reprise par tous les opposants 3 la
monarchie, tant catholiques que protestants, au cours des guerres de religion du XVI* sié e,
elle fut développée par I'école de droit naturel et surtout au XVIll¢ siécle par Jean-Jacques:
Rousseau. Ce dernier dira que, tous les hommes étant égaux, |'un ne peut dominer l'autre
donc le pouvoir appartient 3 la multitude, c’est-a-dire le peuple. Mais chaque individu
dispose que d'une fraction de I'autorité souveraine. Souveraineté “fractionnée” don¢, 4
aboutit 2 la participation nécessaire de tous les hommes & |"exercice du pouvoir, ou dum ns.
au choix des gouvernants. J.J. Rousseau se fit ainsi le défenseur de la démocratie, basee
sur le suffrage universel. Démocratie et suffrage universel parurent aux constituants frangals
de 1789 des principes inadmissibles. lls opposérent a la souveraineté du peuple I'i f
la souveraineté de la nation. [...] [Clette communauté est considérée comme distinct
membres qui la composent. En affirmant donc que tous les pouvoirs émanent de la Natio
on a opposé la souveraineté de la nation aussi bien a celle du monarque autocrate (quis'e:
approprié la souveraineté comme un bien personnel) qu’a celle du peuple, qui im
gouvernement démocratique. La nation étant souverain, cest 3 elle qu'il incombe ded
sir le meilleur mode de gouvernement pour la communauté. Elle le fait en fixant dans.
constitution, élaborée par ses représentants, les régles relatives  la formation et au fa
tionnement des organes qui exercent le pouvoir dans I'Etat. La théorie de la souverai
nationale n’est pas nécessairement démocratique. Ce qu'il faut, c'est que les "représer
de la Nation” soient les plus qualifiés pour la représenter, pour agir en son nom. Tous
modes de désignation sont dés lors compatibles avec I'idée de souveraineté natior
élection au suffrage universel ou au suffrage restreint, aussi bien que désignation par U
autorité plébiscitée » (J. GiusseN, Le systéme représentatif de la Belgique depuis 1790
Bruxelles, La renaissance du Livre, 1958, pp. 12-13).
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iy a |2 3 notre sens comme une forme laique de
charité, & comprendre au sens d’une logique du don
et du pardon, a laquelle la démocratie appelle au-del3
de la justice et du droit, & peine de tomber dans |a
violence ou la morosité

Hugues Dumont {2005)"

Les grands édifices, comme les grandes montagnes,
sont I'ouvrage des siécles. L'art nouveau prend le
monument ou il le trouve, s'y incruste, se I'assimile, le
développe a sa fantaisie, et I'achéve s'il le peut. [...]
L'homme, I'artiste, I'individu s’effacent sur ces grandes
masses sans nom d'auteur : I'intelligence humaine s'y
résume et s'y totalise. Le temps est 'architecte, le
peuple est le macon.

Victor Hugo, Notre-Dame de Paris (1831)

H. DUMONT et Fr. TULKENS, « Citoyenneté et responsabilité en droit public », in H. DumonT,

Os7 et S. Van DROOGHENBROECK (dir), La res ité S i
e ), onsabilité, fac h
tfiomme, Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 233. . © cachee des droits de
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entes »?. J'y déclare que « la démo
ele Paternaliste et dépassé »3
:.._. »%. Vous estimez que « [s]i
semblées citoyennes, cela ne

Introduction . .
Cratie représentative est un

\.
et qu'« il est urgent de le démo-
on veut faire monter en puissance

Sefitative »S et vous concl peut pas contourner la démocratje
B i ot A oncluez que « |'assemblée doit toujours gar

ik »®, - A .
e Sy mon avis, la contradiction de nos _.mbo:mmmmzm

les échanges hebdomadaires que j'ai eu le plaisir et I'honneur @ CLaane ergence de constat, ni & un désaccord de princi

- ipe

. ou { ) G

avec vous dans ._m nmﬂﬂm de mon doctorat .<oﬁ_.m large 4mﬂm1 @ Une oscillation de dogrg irs. Plus subtilement, elle reléve
techniques participatives et vos travaux foisonnants ont permis B e o s e gré ou d'une variation d'écart. En part]
5 o . P i s v ; a la it . -
constitutionnalistes belges des générations suivantes de s'en B oo these principale de cette étude — je Umzmmb u'a
. S 3 . o A S . i a

dans la voie que vous avez tracée. A la question de savoir s que vous avez patiemment tracés 3 N

: : , B ratie, en lisant : a propos de la

doivent conserver ou non le pouvoir du dernier mot, j'apportera g ﬁmmmcmm _ aur U\_cm pres les auteurs et autrices dont W vy

4 . i e A lenatl . . a pensee ) ez
récieux conseils, et A - . en partage .

des EUo\smmm;o_:QOBm:ﬁ inspirées par vos pre o Sothaitab) partageant vos objectifs et vos valours

_mnﬁcﬂm_,mmc__m«mam<0mJOBUﬁmcxmn:Hw. A :

1. Vous avez été le premier constitutionnaliste belge a pren:
sérieux la démocratie participative. Avec ce mélange de distance

. . Ve . 7 . « ’ . e
proximité qui vous caractérise, votre attention a la démocratie ps
pative a été a la fois constante, puissante et non complaisante. Com

e — et méme néc i

Ol essaire — de défend ‘i

| : n

que les élus cédent du terrain, Je m o

..»r..ﬁ..wﬂ de la panne du modéle représ
. ..»_",..w.noc_‘ atteindre les objectifs de r
fendons et meme, pour réformer

2. En cette année de reconstruction de Notre-Dame de Paris;
un récit-cathédrale que je vous invite. Dans le travail des _u‘...h
du Xlte sigcle, comme dans la somme de vos enseignements et
écrits, je retrouve ce mélange subtil d'invention et de répétiti entative comme nous ['estim !
novation et de tradition, d'audace et de prudence qui autorise Rubicond - QIS (€
entreméler. Et puis, au travers de I'une comme de I'autre, il y/aic@ iier mot.
recherche sans répit de sens et cette exigence sans faille de qual
aboutissent 3 la cohérence de I'ensemble et a la solidite de [‘édif
pied de cette ceuvre, ma contribution tentera de rester fidéle e miroir d
demeurant libre. Comme les apprentis des temps passés face ) / Ir de ceux de

. . -, ' M i ..P\ :

de la transmission du maftre d'ceuvre : le poids du legs les m:_,w. B i ici . entre étincell re-fo, o0t 50 s s 94

libére, tout & la fois. . Bcomme |'autre ez de dovon Gt Passe comme s
.. » VOUS craigniez de devoir éteindre un i e

b 2 .
R us m_<mN allumé la meche. Je montrerai que
e Se love notre divergence (section 1)

enouveau démocratique que
en profondeur la démocratie

. nmmmm:mm:mcﬁ.
i \ \ Justement pas-
faut que les élus perdent le monopole du Uocwo:

3. Ces temps qui nous ont rendu si vite Notre-Dame de Paris
aussi enlevé trop tot Bernard Manin. Une place de choix lui estr@
ici pas seulement pour nous consoler, tant je sais combien
soudain vous attriste aussi. Bernard Manin a toute sa place ic
que, comme je vais tacher de le montrer, avec cet auteur,
_ Efvent j& 5 . . C& n'est pas 3

beaucoup en commun. { e Aam M:mm_mﬂm défensive leur position, mais QMm _ncm\__mm clus

nent (entin) de . . d es electeurs
sFe _‘mv<m3_ch<mmcx Qﬂo_.ﬁm politiques (section 2). Cela nous
B ote o ans une troisieme section aux arc-boutants qui
: Propos : en nous tournant vers les autres QO:Mmm

c'est dans cette
. Dans une deuxieme

4. A la question « Les élus doivent-ils conserver ou non le pou
dernier mot ? », je répondrai non, bien sar. Mais contrairem
radicalité que cette réponse induit, je tacherai de la développe
nuances. |l serait en effet erroné de croire que nos réponses.
de maniére radicale. En 2019 déja, la journaliste Catherine Ernens
opposait sur cette guestion, tels des jouteurs en lice dans
pour remporter la victoire démocratique : « Nous avons 2ppe
constitutionnalistes au chevet de notre modele representati
élus) face a un modéle représentatif (des citoyens). Deux le

5 « Moderniser un peu, beaucou

EAY, . passi 3 5
stAnne-Emmanuelle Bourgaux, M. B e - ent-.. », Entretien av

oustique, 10-17/12/2019. ec Hugues
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_—mm—ee

meé recommandé de me référer
. t chéres, que nous apprennent les m:nm.;. 3_._,_ . , ﬁ o ; i :
detla culiurs Gui oust Sel 5 ' trer qu'une autre lecture de ve €M une assise théorique & mes travaux octoraux. Avec Bernar
et autrices ? Je tenterai de <OCm.M_,03AmeM3 3). Ces éléments serd M‘ m_ illustre déja | _BUOQmﬁnm QM ,_\oc‘m réle de passeur d'idées au
seliiCetion Sst POSSIGE . i ene Ide la communauté scient ique belge.
auteurs de prédilection Ucmﬁ:.ma:m section. pouvoir se pioiEE , ‘ :
Sl L i b formément a un positionné f. Deux
dans la nef du droit positif belge. Conformem o P .
interne modérément ouvert »’, les parties précé mﬂu g
« ondre a la question en droit UOm,_ySh _um_mm : « Fau e
reponc dernier mot aux élus ? ». A partir du droit po . mm . onc
il Q.c i montrerai que la situation actuelle, qui con _ ratie Ebﬂmmwzﬁmd«m. & mettre
 temont o ic <0c_m voir du dernier mot aux élus, mm,ﬁ _:ﬁ_w_,. : P lle est fondée et 3 pointer du
justement toujours le pou . : minerai par I flecheen el
(section 4). Enfin, dans les conclusions, je termine e ool ig
tournant vers I’éthique : méme s'il ne fallait avoir qu’ o
- : i un L
aownosqmﬁ la démocratie représentative et en passer a
élus acceptent de partager la décision politique.

aux travaux de Bernard Manin pour

i8me point commun avec celui-ci : un réle de pionnier. Chacun

point de vue de politologue ;

mam Juriste-philosophe), vous
gz tous les deux contribué de maniére décisive 3

11995, Bernard Manin publie son ouvra
Mement représentatif’. Dans cet ouvrag
‘gouvernement représentatif occidental

ge majeur Principes du gou-
e, il revient sur les origines
et sur ses transformations.
B . tant que mode de sélectjon
. A i gouvernants et épj i esquelles I'élection Iui 3
Section 1. Le Uoﬂﬁm__ : deux U@:mmmm.m. référée par les Péres fondateurs du @Oc<mﬂ:m3m3 représentatif
démocratiques entre étincelle et contre-ieu a.w:,nm_. Au terme de son analyse historique et théorique, il montre
Sila démocratie s'est assurément étendu

e, « il est au mieux incer-

IU'elle se soit approfondie »'°. Comme on le sait, cet ouvrage de

BN du XX siecle va devenir un manuel pour ceux et celles qui, au

fsiecle, 3 un titre OuU a un autre (chercheurs, élus, associations, mou-
s 26 travaux: BNt citoyens), vont pr
tifique belge. Je retrouve la premiére référence a ses > Citoyens), p

endre la démocratie représentative
_ nnelle, je n'oublie pas que vous m'aviez & Pour approfondir sa démocratisation. En Belgique
De maniere plus perso , 5 i

e Bernard |
6. Trois liens se nouent entre vos travaux et ceux Qm_mﬁ i
_u.\mUo_‘Q un lien de transmission. Il faut en mmmﬁ «m_uv._s e
mn¢<m3m3 diffusé la pensée de Bernard Manin au se

a bras-le-

. tures interd
i d'une théorie des ouver

NT et A. BAILLEUX, « Esquisse o . ! . S .
fia i _.UWVC_EOmcx juristes », Dr. et société, 2010, n° 75, p. 287 tie libérale 2o { otre coté, c'est des 198
Mnnmmwcmwzq a_._ Bentham, vaa_mlrmozn_muam\ la Qm_.:\omnﬂln_.ncm de Jere ¢ uvoirs publié dans la Revue interdis-

. H L« d. ir.), Actualité de la pensé HQUER i <!
Fr.OsTet M. <_>z DE _Ammwm_o_w\mﬁm_mv. 1987, p. 540 (a propos du __vma__mqmm.. a votre cceur, vous prenez au sérieux

ications . P em A . i - . :
mﬂ.cxm__m\w_\_ucsvn_mnw ses travaux sur les Bmﬁmﬂ:omv\rommw du mo”_MM“Ma o, in ton « Le regime représentatif est-j| Qm—.joﬁ_‘mdo_cm ? »'2, Votre
m;mmcpmom“.m « Réflexions sur 1a _%m%Em%cmm__mm,ﬂmmwﬂ___ﬂm“wwmm a&x _n.c.m._...._. g de passeur et agitateur d'idées s'illustre ici a merveille : avec des
. N abin, , i : i 2 . , . o , .
fetigue, Im%wsmmm wm.\.wwwwmmﬂmznm 3 ses travaux sur e principe de majorite .,.,uwmw:mn_mzma\<OCm$m;mmmnromEx _:nc_mﬁcammAam_mv?mm<_<mm
et 350. En 1 , Vous Tai

" . sgitimité du droit da My . . 2 . .
Ph. Gérard, Droit et démocratie : réflexions sur la égitimité . 18es Burdeau face 3 « la crise dy regime représentatif »' ; yous
« . 1 X

9, p. 196. Par la suite ! " . g i :
démocratique — Compte rendu », R..E.J., 1997/39, p e que la critique marxiste du principe représentatif telle que

; ine de la réparation

i A itique », in Pour une doctrine e 3 R PR - . ;

M_.J nwﬁﬁmgnw‘_mww%m__.ww_wmmn\w»__m\mc_ Bruxelles, Ateliers de recherche et d'ag =€ par Turpin, qui réduit ce dernier 3 un systéme de domination,
e la $

i incipe de légalité a son reds

: H. DumonT, « De la crise du principe ds e
woom. ﬂ_..“.w q...o_.“cm_ équilibre entre mﬂmw de droit et mm%aJMqMMW wn__.mmm 2
wm: Mcz__ et Br. LomBaERT (dir.), La [égalité. Un _o:mn_.nrﬂ amaonazncm S
mw“”m__mm Larcier, 2019, p. 843 ; H. DumoNT, ﬁwhmwﬂmﬁ ocraili

§ . lité du régime rep if o in IR

v o 0m.cEM.NMMM_‘anM_“Mm. b Onnww_m:m“hn NI, « Le consensus et |e régime représentatif — Compte rendu », RIEJ.,
C Z_mnm__,.wmnmwwﬁ Mc.u:n », E-Legal, n® 7, 2023, §§ ﬁm. b,.v mﬂUmm_. .m Q.w P -
Centre de tie représentative : de Sieyeés 2 la Constitution belg S i e
s _m_mﬂm”_nmmbﬂmm W&l Les systémes électoraux de la Belgique, :
et M. )i
Intersentia, 2024, p. 35.

Principes du gouvernement représentatif, Paris, Flammarion, 199,
301.

aviendrons ci-aprés infra, section 4.
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« n'est pas I'essentiel »'° ; ce serait plutdt « 'absence d'élément unifica= Vous témoignez d’une lar
teur »' épinglé par Patrick Viveret face au phénoméne de morcellement aufil du temps, vous lais
et de fragmentation décrit par Georges Burdeau'’. Face au constat tres: .
dur de la « sclérose du régime représentatif » d’'Hugues Portelli'®, vo participation électorale. D'abord
faites votre son appel & d'autres formes de médiation politique et a orat, vous défendez _m. arti i d
nécessité d'un contrepoids par le dynamisme de la démocratie de base' Mais aussi d'urbanisme M.mzwnm_ﬂ@mwh_moh N

: e

ge ouverture a la démocratje participative?
. : sez la place a
SE techniques qui permettent aux cito

¢ : , et
un eéventail de plus en plus large

yens .Qm participer en sus de leur
roite _._mzm de votre thése de doc-
ectorielle (en matiére de culture

. n : : oo H :ﬁ...wm.m. ,
10. Par la suite, vous ne cesserez d'étre le défenseur du modéle actif de- excluez pas les procédés de Qm\Bon:mv Q:MMMMMW%H = 1554, vous
ont vous refusez

la « démocratie de développement » ou « d'épanouissement » chére @ i l'opposition principielle »?
C.B. Macpherson®, qui dépasse le modele défensif de la « démocratie Vous, celle-ci
de protection »?', dont la version moderne est réhabilitée par le nees ns 'autre?®, en particulier en matiére c ituti

libéralisme?. Cette souscription implique, selon vous, de « placer al n:. llez au sein des nécessaires .:‘msmdﬁwwmﬁ_ﬁrﬁ_o:zm:mmo. Enfin, vous
cceur de 'exigence démocratique la participation effective des citoye =presentatif les procédés mobilisant le tira mations du gouvernement
au processus de la décision publique »23. En conséquence logigu 2 dans la « démocratie aléatoire » 9¢ au sort, que vous englo-

v i - . :
L kol ec la Qmﬂoﬂmzm representative. Selon
sertion « d'une certaine dose » de I'une

. Ibid., pp. 75-78 -
Wblic », in H. Uczorq_._._uuqcm_uqu ﬂmﬂm_“n TULKENS, « Citoyenneté et responsabilité en droi
R drorts e ._.m s et 5. Van DrRoOGHENBROECK (dir.), La res bilité o
i omme, Bruxelles, Bruylant, 2005 P mh.m.‘m.am ponsabilité, face
le m.wn_ﬂm:q ,nc_.ﬂcqmn_* est présente dés VoS travaux
€ culturel : Le pluralisme juridi £ pTincipe cte participation contenu d
: e juridique et I'autonomi r =2nu dans
e e R
ke, in Pour une ¢ mﬁ...ﬂo. autres secteurs, H. DUMONT, « La nomﬂaﬂmo.:no_mn__ﬁmh.‘
octrine de la réparation urbaine. Actes de la 31° éco _.mm Mn.:m
: urbaine
aines, 2000, p. 76 ; H. Dum
VAN Doy L ite en droit public », i ONT 2o
e wm:mzw»omnx (dir), La responsabilité, face cacheé ao.__: . o B O
e, Bruylant, 2005, pp. 245 et 246 oe des droits de 'homme,
UMONT, ; ) R
ine. Actes oo 3 eaion de la cité politique », in Pour une doctrine de fa ré
R boines. 2000 oy .w._mm_. aine de I'ARAU, Bruxelles, Ateliers de ﬂmnrm_.nnwwmm
tpublic », in H. DumonT. Fr. Ocz_c_ﬁ et Fr. TULKENS, « Citoyenneté et Bmuonmmg._%.
chee des droits de I'hormme ST et S. VAN DROOGHENBROECK (dir.), La respo bili :
ique de |'auto omme, Bruxelles, Bruylant, 2005, p.245; H. Dczou nmm..s.ﬁm\
gouvernement du peuple et |a centralité du _..“mm:.:m ”mqvwmw%mm_
=

- 1 _ _.u. L m:m @m
I IERET et L _wa_bﬂvn Q T a« Mi C nees Qm__._onamﬂ_ﬂcmm. bﬁﬂmw QC 00__0350 tenu

| _ . hﬁ. E-L I ° 7 NDMU WW ﬂ.MM
DP_ en NOQD et Noom. vous m___m_OUmN _mw .ﬂmnr__:_ ues Am Q@:_G ratie dir -] g
. '
: g e C e ect lm 3

_. . Q,wzcm‘ i
mMp des « procédures potentiellement mm_ﬂmﬂmzmmmm” ﬁmmowvw elles:sont incluses cans
Ho

G_Hr” Reflexions sur la légitimité du référendum
5 vmzﬂwm a gmnmcmu __...u_wv.i. Bruxelles, Publicati
e J'une réfutation de lincompatibilité e
; mmnﬂﬂw_.,__u._wh.qm. vous excluez que la prem
g Mm_.M _.MMM “Mmrn”___n%mu .&m. démocratie directe : H. DumonT, « Le

- e n e Sieyes a la Constitution belge de 1831 s‘ in Fr. nmo:nmn;
tia, 2024 ‘ systemes électoraux de la Belgique, 3 éd ; : Lartion
: ok e que, 3" ed., Bruxelles, Larcier-
NT, « Réflexions sur la |&
Hommage 3 Jac
bid, pp. 340-353,
JUMONT, « De la cri inci 2galité 3
B Do mﬁmﬁmmma_m principe de légalité & son redéploiement & I'aune d’un

A .v‘ . P pe : . m_o . i
d La \m@m\;m. Un FINCI| Q.m ﬁm nu.m_.....:vﬂ__mu__m ~v¢._ e en bm:‘.. B me:mw
v 4

15. Ibid., p. 242.
16. Ibid.
17. lbid., p. 243.
18. Ibid., p. 244.
19. Ibid., pp. 244 et 245. 3
20. C.B. MACPHERSON, Principes et limites de la démocratie libérale, Montréal, Paris
Express, La Découverte, 1985, pp. 57-98 ; H. DUMONT, « J. Bentham, premier th
de Ia démocratie libérale ? », in Ph. GErarD, Fr. OsT et M. VAN DE KERCHOVE (din), #
de la pensée juridique de Jeremy Bentham, Bruxelles, Publications des FU.S.L.
pp. 492-493 ; H. DUMONT, « Ph. Gérard, Droit et démocratie : réflexions sur la legitimit
droit dans la société démocratique - Compte rendu », R.LEJ., 1997/39, pp- 194 &t
H. DUMONT, « La construction de la cité politique », in Pour une doctrine de laré
urbaine. Actes de la 31¢ école urbaine de I'ARAU, Bruxelles, Ateliers de regl
d'action urbaines, 2000, p. 74 ; H. DUMONT et Fr. TULKENS, « Citoyenneté et respo
en droit public », in H. DUMONT, Fr. OsT et 5. VAN DROOGHENBROECK (dir.), La response
face cachée des droits de I'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, pp. 200-202.
21. C.B. MACPHERSON, Principes et limites de la démocratie libérale, Montréal, Parl
Express, La Découverte, 1985, pp. 29-55 : H. DUMONT, « J. Bentham, premier
de la démocratie libérale ? », in Ph. GERARD, Fr. OsT et M. VAN DE KERCHOVE (dir.
de la pensée juridique de Jeremy Bentham, Bruxelles, Publications des EU:S|
pp. 492-493 ; H. DUMONT, « Ph. Gérard, Droit et démocratie : réflexions sur la
du droit dans la société démocratique — Compte rendu », RI.E.J., 1997/39, pp: 173
H. DUMONT, « La construction de la cité politique », in Pour une doctrine de Ia répak
urbaine. Actes de la 31° école urbaine de I'ARAU, Bruxelles, Ateliers de re
d'action urbaines, 2000, pp. 75-76.
22. H. DUMONT, « Ph. Gérard, Droit et démocratie : réflexions sur la légitimité du
la société démocratique — Compte rendu », R.LE.J., 1997/39, pp. 195 et 206;
« La construction de la cité politique », in Pour une doctrine de la réparation urba
de la 31¢ école urbaine de I'ARAU, Bruxelles, Ateliers de recherche et d'action
2000, pp. 75 et 82 ; H. DUMONT et Fr. TULKENS, « Citoyenneté et responsab &
public », in H. DumoONT, Fr. OsT et S. VAN DROOGHENBROECK (dir.), La respons&bi
cachée des droits de I'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, pp. 199-200. i
23. H. DUMONT, « La construction de la cité politique », in Pour une doctri
ration urbaine. Actes de la 31¢ école urbaine de ’ARAU, Bruxelles, Ateliers de
et d’action urbaines, 2000, p. 74. .

constituant », in Variations sur
ons des FU.S.L., 1994, p. 348
ntre souveraineté nationale et
.. e - m mﬁ
lere soit invoquée en obstacle a l'expres-

gitimité du référendum constituant »

ques Dabin, Bruxelles, Publications des FU.S.L Rl

, 1994, p. 350.
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ici i i i ne se [epe
11. Cette attention a la participation mn:<.m Qmm Mﬁou\mm,w mﬂmnj.. :
mw seulement en droit national, mais aussi au fil \m VO > mBD.J..%___..
MO:mﬁmsﬁ 3 la construction de la démocratie mcﬁ.OUmmssm 3:.:@?._..3_' :
é i i onstruire « par
32 si celle-ci ne peut se ¢ et

en aval®?, méme . ‘ s
i i nifeste dans v v

5 ationales. Elle se ma g

avec les démocraties n es. : o

aussi dans votre expertise® ainsi que dans vos enseigne

Troisiéme trait commun entre vous et Bernard Manin : il y a, me
mble-t-il, dans votre pensée comme dans celle de Bernard Manin,
iGN une contradiction, du moins une tension

moins une retenue. L'un comme
US avez &té des pionniers de la dém
lbué de maniere décisive 3
Epresentatif occidental. J’
“€crire « questionne

; sinon un paradoxe,
I'autre, on vient de le rappeler,
ocratie participative et vous avez
remettre en question le gouvernement
écris « remettre en question », mais je devrais
r» le gouvernement représentatif occidental.
effet, alors que les analyses de I'un comme de I'autre ont nourri les
H.&_._m, inspiré les réformes et déclenché les expéri
WES QUi se développent en Belgique et en France, vous
| Justement pas « remis en question » —
Ise » - la démocratie représentative.
bride le cheval gue vous avez lancé a

icipati 0 ver un
12. Pour allumer l'étincelle participative, <0cMm7,“_mN .ﬂcmmmwmmwmowa
: ¥ anin. 1
: i ‘a pas di relever Bernar r !
supplémentaire que n : . M o
j i S S tie soit un objet de q
mais douté que la démocra - soit . ier b
Wmﬁ longtemps restée un objet juridique non identifié. Vos travau

L
|

U U .. Uk

ermis Q ose _m Qm— (o] atie et _m ﬁ_.ﬁOv\m ete co e Qmm ._

@ \' Cco € _—m
Cl C uri _D ’ e

_m itimes Qm echerche e sCle e Q ue, avec _

COof wmﬂcm ce Qcm Qus sO es Qm\wo ais no Wv eux Um _mm s

a nous Cm cher a so ﬂ_ m<mﬂ.>.ﬁ_ﬁ e Um sont m_-<o.ﬂ mmbbo wmmﬂ

it I'obj echerd!
minant pour asseoir en droit I'objet de mes travaux der

ences participa-
n‘avez, nil'un ni
dans le sens de « remettre
Tous les deux, vous retenez
u galop.

Jand Bernard Manin est venu 3 I"Université de Liege en 2015,

ila
. . nfronte lavant le décalage entre le contenu de son ouvrage et sa récep-
, - du gouvernement ﬂm_uﬂmmmsﬁmﬁ:ﬁ belge co avan g le m\ - A
les évolutions g se de droit »% chere 3 Georges Burd N Insistant sur la centralité du gouvernement représentatif : les
, . . ro € stant st it du . ,
o aanéralament po A_A _Qmw | ur asseoir mes travaux de rech ques délibératives ou participatives ne sont pas des alternatives 3
&né uite, po z
lus généralement par la suite, oir 1 .
Mc_. la démocratie belge en tant que constitutionnaliste.

3 OCratie représentative. Elles sont seulement des compléments

le-ci, amenées 3 en combler certaines de ses défaillances¥. De
: BME, dans les éditions ultérieures de son ouvrage, I'auteur prend soin,
) s : : nement : . d o ir ‘e d _

. i démocrati cmo_m_mcﬁowoc,__m_q A& minimiser, du moins de contenir la portée de son analyse en
Larcier, 2019, p. 844 ; H. DumOnT, « L'idéal dér . Preser et L RiGax (dir), « M e P . il

t la centralité du régime représentatif », in J. e anniversaire du Cent@de tenant » dans le cadre du gouvernement représentatif® et en
Mmﬂonmzncmm. Actes du collogue tenu & |'occasion du 40° ann :

e Nt sur la polysémie de la représentation® : les nouveaux modes
w:v_m V:Um_,.\,_%,ﬂmﬁ:m%mwmgm sur la légitimité du référendum constituant 2 Cipation citoyenne qui se multiplient en s'appuyant notamment
1. H. DUMONT, .

N i blications des EU - z T
sur 'éthique. Hommage 3 gmnncmmaomwﬁmmmmﬂ%___ww MM_‘_mnmmm:zamR etd premiere édition de son ouvrage ont leur place dans ce cadre
pp. 338-339 (2 propos de I'absence de ré ssentatif, et non « contre », « en dehors » ou « au-deld ». Bernard

- ité richt). i c g K : :
tion du Traité de Maastricht) reine donc les élans participatifs que ses réflexions ont direc-

i té et responsabilité en droit!

. DUMONT et Fr. Tuwkens, « Citoyenne ) bilité, face o I 0 .

wN.Ddz_OZﬁ Fr. OsT et S. VAN DROOGHENBROECK (dir), La responsabi Leontribué a provoquer, semble-t-il 3 son corps défendant. Son
€r ouvrage, publié peu avant son déces |

. B

droits de I'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 254 (4 propos de la p :
#8quieu”, ce champion de la démocratie-r
fatie-fer de lance?'.

s ‘. \ )
i i & institutionnel de I'Union europeenne :
m_wov\mgm_umcc_s%ﬁ Mﬂ m_,«_m,mwﬂawz_.xo__mm STEFANINI, « Linitiative ,w;mwww._:_m_.%:
_c:.im%m du droit constitutionnel comparé », in m DEBOUT et a
européenne, Bruxelles, Bruylant, 2019, nod.n_r_m_o? . des commissionail
34 W: tant .ncm membre du comité scientifique mcv.:wﬂm ﬂmwmmmim Ission 3
| z : t inter ] %
iti la Chambre et du Sénat P« Rappor 2
wmwwmmcoﬂ%mzomwow: . « Avis du comité scientifique », Doc. parl., C Bﬂw
s i titutionnel. Approche critigh# @
. DuMONT et M. EL BErRHOUMI, Droit consti g che i
ww_”ﬁmI.wU_cﬁmﬁmﬁ Bruxelies, Larcier, 2021, p. 215 (2 propos du réveil du _uo._n'..w.
iginaire). A suivre... L ) : -
mw_@_mw_ﬁ”wvnmﬁ auteur, la démocratie en tant qu'« _aﬁmMaMJMﬂo%urnome.mé
) . s , ra s o ; i
d‘une société donnée, a un momen : .
_Mwmumoﬂ_vm«m%m: commun ». Elle conditionne « la wmnozsm_mm%wmm MM Wn__.mn.
DEA sci
¢ ite que postule cet ordre » (G. UR , !
_‘Mm_u_wm Mwﬂmmoﬁnm:vmz_n ._o%o pp. 224 et 233). <0Jm Qm<M_omeN MMMMHMM
vol. ,LG.D.J., ] : ;
arali juridi g culturelle en droit p
Le pluralisme juridique et I'autonomie °
mﬂc@_mnﬁ Publications des FU.S.L., 1996, pp. 51-66.

noping, est consacré
empart, et non de la

NDJEAN et Fr. BOUHON, « Le professeur Bernard Manin 3 I'Université de Lidge :
iU de la Chaire David Constant 2015 », R.ED.L., 2015/2, pp. 407-411,
.._quimnmn_m_QOcmeBm mn:zo:e

. in Principes du gouvernement repré-
fis; Flammarion, 2019, pp. 331-335.

i « Postface de la troisieme édition », in Principes du gouvernement repré-
Flammarion, 2019, pp. 339-343.

i Montesquiev, Paris, Hermann mQ:mcG‘ 2024,
netion entre ces deux types de démocratie, voy. infra, sections 2 et 3.
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, o ﬂmvammzﬁmﬂ,ﬁ ] “« délibératives »%, est « hautement recommandable »*. Mais pas
15. De méme, dans les débats sur la QJMJnM%mBm temps S vousa Importe comment ! Ce n'est plus tant la complémentarité des deux
ates 2 la fois étincelle et UmW%mc. _Um<3mmN 5 caeur de contenir | : déles (représentatif et participatif) qui est affirmée, mais plutot la
e L inat] us a L | Weentralits
: elle participative™, vo ste itralité >
mez | mﬁ_DM_EBMN Dés 1981, on retrouve trace de ce souci exliste
que vous -

»*° de la démocratie représentative. En conséquence, au
de I'idéal de I'autogouvernement du peuple par le peuple, vous
ermez pas la porte aux techniques de démocratie directe (consul-
N populaire et référendum), mais si et seulement si celles-ci sont
ecédees] d’'une délibération par l'assemblée représentative en
iere telle que le peuple appelé a trancher en derniére instance sera
ient éclairé par I'échange des arguments que cette délibération
@it favoriser »5'. Aux référendums provoqués par les gouvernants,
OUs préférez ceux qui s'imposent de maniére automatique ou qui sont
enchés par les citoyens eux-mémess2. Du caté de la démocratie
toire, vous envisagez quatre techniques qui permettent d'assurer
«centralité »%, en affichant une préférence pour la quatriéme : fa
tion de commissions délibératives composées de citoyens tirés au
frayant qu'un réle consultatif (avec obligation de justification de la
des élus) ; I'association au sein de commissions parlementaires clas-
s de citoyens tirés au sort au titre d'« invités » ; 'aménagement du

erisme par la création d'une assemblée tirée au sort avec
er mot a I'assemb

comment faire cohabiter la démocratie S_o&w_wsﬁ_m.ﬁ_ﬂmhumm._mww
lles formes démocratiques® ? Comment concl _mﬁﬁmamm msﬂm:w
MmBm_w qui a fait ses preuves, et le nouveau ncmmm,%mmm = e
i n'a encore rien prouvé ? A la chaleur de la défen -
Dc_ﬁqn._ ative succéde dés l'entame le :mznj\mzﬁ de la :M :.w.m-_, :
mmmﬂ:_m m.mmﬁ pas la solution a la crise Qm._m Qmmzmmm_”ﬁ%mﬂ: ﬂ._ma _
car « en derniére instance », on aura toujours be I . e
ssentants » en qui il est capital Dcm~_m citoyen « gard o
ﬂ.mvm_m%nm:mm de nouvelles formes de démocratie UmEQWB e
ﬁwcwogw de pair avec __mm.__‘Bmﬁ_o:\gc.m.__Wwa,mm.mwmﬂﬁo”dmimwvw ..,
démocratie représentative, Q.m la zmMMmm;mﬁ Jes « com D
de soigneusement les « articuler »%, cette i
ment incontournable »*.

. i icipative &
16. U'affirmation selon laquelle la o_mBOQmﬂ.m Uml_%_mvsm Y
. ] . R e, m !
i cratie représentative, &
ureusement la démo . ey ey S ) o
_,m_.m rMm agne, me semble-t-il, en intensite au fur et a BQmmm,_n ée élue ; I'aménagement du bicamérisme par
rait pa @@m@:.m du terrain in concreto et que _w sechll 9 ation d’'une assemblée mixte paritaire (élus/citoyens tirés au sort)
PIEME=]s ; iée en 2023 — suscitée a mon | #eCune obligation d'accord entre celle-ci et 'assermnblée élue
. m_ﬁcam ﬂcv_n_vmm M<mn votre brio habituel. Oui; ok svient 3 ﬂmﬁmw_:‘ le bicamérisme parfait
i - us levez le v 5 ; ‘ 3
L ssentative 3 de nouvelles techniques, §
la démocratie repre

pouvoir

—ce qui

tre 1981 et 2023, on peut donc observer dans vos écrits un glisse-
de la « complémentarité » vers la « centralité »55, Celle-ci revat une
guence majeure pour le sujet que nous débattons ici : si la repré-
on doit rester centrale, alors les élus doivent toujours conserver le
mot. C'est donc bien ce glissement de Ia complémentarité 3 la
it que je vais questionner. « Complémentarité » et « centralité »

i deux temps. :
‘est le cas pour Bernard Manin, en ael g o :
Mm mﬁ :Uﬂuh___,.\_mwﬂsq”mrm mnmo:mmijm et le régime représentatif — Compte rand
Ao.m:\o_ G i ité politique », in Pour une doctrine
nstruction de la cité po q , o
\Eﬁ.. I.cUﬁMMmMAMMﬁ_Mm n%m la 31¢ école urbaine de 'ARAU, Bruxelles, Atell a__
ration . :
"acti i 000, p- 84. ) .. g
g c&w:%?mw acd.hzm. « Citoyennete et Bmuo:mmgiwvﬂﬂ_% al
oo Uczn_uu_,” o, m». S Bt 3005, . 247 11 ﬁmmbon:y i Uw._ MONT, « L'idéal démocratique de I'autogouvernement du peuple et la centralité
@ _n.Ez_Oz”..r e Bl P, 200 & il I,ﬂ W_._,.__,__.MU«m entre’ 3 me représentatif », in J. PIERET et L. Ricaux (dir), « Miscellanées démocratiques.
Q.B;MMW@%& iy amr_sm._ocMme.ﬂnMMi La legalite. Linph U colloque tenu 3 I'occasion du 40° anniversaire du Centre de droit public »,
cpe ; uml et br. LOM .), Laiega . i oaue oy
Z i . DeTrouX, M. EL BERHO : ~
i s_”m_ﬁq___m_‘Wm_mm en péril ?, Bruxelles, _.m_.n_mq. 2019, p. %ﬂ.«m ..
o i NT et Fr. Tulkens, « Citoyenneté et responsabi T
& o Uc.ﬁzmuq OsT m» S, Van DROOGHENBROECK (dir), __lmmmm%‘.uﬂ: _Uczo_h?. ;
e Mhomme, Bruselles, Bruylant, 2005, pP- 243 et 246  H. DNONT A0
tique de |'autogouvernement du u.m:v:.m etla ce o e
nqmm._gmm.« et L. Ricaux (din), « Miscellanges umaoﬂmﬂﬂm:r -Actes
._“ m&: 40° m._._:?m«mm#m du Centre de droit vcu_._n =__‘, - ,mmo,." Bumn_cmmﬁm
ww: H. DUMONT, « De la crise du principe de legalité m.: i
ovel ilibre i démocratie », in L. - =
squilibre entre Etat de droit et 1 . DevecFEi
mwcmwrmmm_m.q_ (dir), La légalité. Un principe de la démocratie belg
Larcier, 2019, p. 870.

Q_ est affirmée avec une force nouvelle dans ibid., §§ 3 et 41-43.
i, §51.
3

5 48.
§ 56.

e méme sens, il semble 3 Jan Velaers qu’
iidu'référendum constituant faiblit (J. VELAERS, «

et ses "obstacles insurmontables ?*
indice du fait que dans votre pensée,

a partir de 2019, votre flamme en
Le référendum relatif a la survie de
», cet ouvrage, §8§ 24 3 26). N'est-ce pas
le pare-feu prend le pas sur I'étincelle ?
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accord sur ces affirmations, cela
s allons le voir, nous divergeons
nséquences qui en découlent.
. Commencons par I'affirmation selon laquelle I’
autogouvernement du peuple exige le maintie
tatif. Nous sommes d'accord sur cette exigence
=MEent sur sa justification. Un régime sans représent
Cipation serait universelle, permanente et cont
ifité pratique et logique. Comme vous le soulignez, méme les plus
les /ents partisans de I'idéal de I'autogouvernement du peuple tels que
iSseau n'ont jamais défendu une telle idée®. Selon Iui, « [a] prendre
€rme dans la rigueur de Iacception, il n'a jamais existé de véritable
Ocratie, et il n'en existera jamais. Il est contre I'ordre naturel que
grand nombre gouverne et que le petit soit gouverné. On ne peut
giner que le peuple reste incessamment assemblé pour vaquer aux
'&s publiques, et I'on voit aisément qu'il ne saurait établir pour cela
Commissions sans que la forme de I'administration change »¢'. C'est
cette impossibilité pratique que je me plie, car pour le surplus,
€ peut, me semble-t-il, mettre de coté les fondements proprement
de la représentation - et donc contraires 3 l'idéal de I'autogou-
iément du peuple qui postule bien évidemment I'égalitéc2,

i ixe
i Mais elles ne sont pas 70303<3.mm. En raison de m_mm mm”_wﬁ:m
o e tarité » annonce une égalité, une horizontali e
g .nOBU_mBmﬂ g la centralité. |l y a au contraire, dans la « nw«.._oq._@
o emnce ou ¢ ne promesse, selon le point de vue — de mr:nx.u:‘m2 ;
oalite lQOch:nmﬂQmﬂo:. Dés lors, est-il certain que nmmmmn i
<m3_nm__;.8. oo |'idéal de I'autogouvernement n_c. peuple 7 ﬂm .
- nomm_n_wmnwﬂuncm nous offre tant de promesses _m_x_nm._mmmﬁﬁnwijmmﬁm
Mﬂ@wﬂoamo_w._o? no-nOJmHEnco?.no%%wm_‘mm_mourmm_wm:”msm ﬂ_cW o
i ) si a 5
mﬂm.:m Qm.@ﬂmms%:ﬂ”_m“mf.\:mwwwwgmm centré sur les élus mcﬁo%ﬂ Qmwmy...n
ﬂmBOQmﬁ_m nﬂjmﬂmmm:ﬁ en orbite. Je vais a U&mmjw tenter mqﬂw S
e o rions tout & gagner a renoncer a cette cos ‘wcm_ e
eaifeat 3@&%&8 3 s'y accrocher : il est grand temps que les Mﬁ ;
wmm._ﬁnmo:ﬂbaﬂmm:mi et renoncent a leur pouvoir du dernier mot.

dfleur motivation et partant, sur les co

idéal démocratique
n du principe repré-
, Mais pas nécessai-
ation, dans lequel Ia
inue est une impos-

»ﬂ

Section 2. Les fondations ﬁrmo:Qr._mm ; o_\m @ ,.
parle-t-on ? Entre symétrie et Q_mmv%:mﬁ:w 5

i Adifi Scessite;
18. Un raisonnement se construit mOBBm. un Mﬂ_ﬂ_nwmmﬂcmmgg.m 4
ﬁomﬂm élévation, des fondations solides. .n,umm.ﬁ _m033m__m e
tre ceuvre magistrale. De maniere pers Uaoz_gmamm.
ﬁ.ucﬁm <_o n que j'ai retenue de nos échanges he o5
e ﬂmﬂnrmm doctorales. De quoi parle-t-on o m.cﬁ.w mﬂam:d_\.
Qefimiti w ) ? Clarifions. Comme vous, je souscris a l'idéa . wm__
Mmj_qm_wﬁﬁ__ﬂhmmo:(mﬁ:m:gm:ﬁ du peuple défini si efficacement p
e

€nons la peine de revenir sur ces fondements élitistes, qui se lisent
rces des différents gouvernements représentatifs occidentaux et
sus de la limitation censitaire du suffrage universel, pour des rai-
1erentes 2 la représentation elle-méme. Quoique partisan du suf-
universel, James Madison défend la représentation en ce qu'elle
: . insuffisantals et « H.:.._ d'épurer et d'élargir I'esprit public, en le faisant passer
de Lincoln®. Comme vous, toujours, je juge _lmm individus face s an: : 3___mc *o..B\m..Umﬂ un corps choisi de citoyens, dont la sagesse
de protection qui joue un role Qw Uocn_ﬁ_.m_‘%mow__@m_OUUmBm:w_. allrs ¢ m._ nguer le véritable intérét de leyr patrie, et qui, par leur patrio-
.o sle de la démocratie . : =t leur amour de la justice, seront moins disposé
t lui préfere le modé ) . is leur épan . e s , .
mmm mMc_mBm:H la protection des _:Q_<._Q.c.m BM_mm_wwn_mm_ M@B. & des nnsm_amwmdo:m momentanees ou partiales. Sous un tel
MoBBm vous, enfin, jinclus Qmsm la Q\m_ﬁ::_ﬂ”m que je n'esti ement, il sera possible que la voix publique, exprimée par les
eux éléme y nt i ) i i i
I'autogouvernement du ﬁUMcmw___mmx._mm la participation effective s du peuple, soit plus d'accord avec le bien public, que si
. - ’ _ .
dictoires : d'une part, ol S ‘autre part, le
au processus de la décision publique® et, d'autre p ;

a sacrifier cet

NT, « Réflexions sur la Iégitimité du référendu
ommage 3§ Jacques Dabin, Bruxelles, Publicat
ROUSSEAL, Du contrat social, Livre |l], Chapitre IV,

« « L'idéal démocratique de I'autogouver
fepresentatif », in J. Pigrer et L. Ricaux (dir.

alloque tenu & l'occasion du 40¢
Wn®7, 2023, § 1.

m constituant », in Variations sur

dupeup = ions des FU.S.L., 1994, p. 349.
ent du peups

; < i de l'autogouvernemen 3
7, « L'ideal démocratique . Miscellangss.
wo. Immm).wz_ﬂnwzvammami ». in J. PIEreT et L. RIGAUX (dir.), « Mi
ure )

Actes du collo ten C 40 an rsaire du Centre “&ﬂm
q & o] d e
C e u a | occas u a Vi

- ln°7,2023,81. .
m%m@m% les références citées supra, section 1.
58. Ibid.

nement du peuple et la centralité
), « Miscellanées démocratiques.
anniversaire du Centre de droit public »,

349
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une des maniéres de participer a
tions sont réunies pour que cette
tomme « effective » ? Nous le dis
- e stade,

i-mé g objet
elle était exprimée par le Umcv._m Jui-méme m%m:ﬁ%%%wwmeB%N:E
En France, dans son fameux Q_mmn.uc\a du 7 septe e 30.33m3 o
Sieyés pose : « C'est pour I"utilité no.33c3m> q C e o el
ssentations bien plus capables qu'eux-memes e
ﬁm_n:mmmma__ et d'interpréter a cet égard leur propre velonté o 3
wmoﬁcmg_,oa m_mm discussions du Congrés national, Mﬂﬁ:ﬁb%ﬂm:ﬁ._ ez
ﬂm_m<~m aussi®®, Leclercq estime que « EOCm la Bo:ﬂm A
la nation intervient aussi dans ses mmm__‘mm. mais ce e
qu'indirecte ; elle part du Ummb_m_ Bm_.m.m__m .UmMWmm Mmzmm = A
élus ; elle va se concentrer, s'épurer, si je puls A

e 1 e
i Py~ =y o aral »t. .
les plus dignes et les plus intéressees au bien-étre gén _

ce processus. Est-ce que les condi-
participation puisse &tre considérée
cuterons dans la section suivante. A
il suffit de constater que, d'une part, cet idéal de participation
s€ consume pas dans le suffrage universel et que, d’'autre part, c’est
ien la participation effective qu’exige I'idéal d'autogouvernement du
peuple. Dans ce contexte, conserver le pouvoir du dernier mot dans
4 bouche des élus apparait singulierement en retrait de cet idéal, et
pour le dire franchement quoique respectueusement, incroyablement
._. PE par rapport aux enjeux que la poursuite de cet idéal souléve
actuellement. En effet, les é&lus détiennent le pouvoir du dernier mot
Gepuis les origines du gouvernement représentatif - et avant celui-ci :
les gouvernants non élus légitimés par le sang, la religion, la coutume

/ou la force. En conséquence, la question que nous devons impérati-
Yement nous poser est : « A quelles conditions et dans quelles limites

8 gouvernants vont-ils enfin partager le pouvoir de décision avec leurs
Jouvernés 7 ».

igi i a permis a tou
21. Bien sUr, depuis les origines, le suffrage c:_,\\mﬂmmﬁ_ JM Wi
_ m. classes de la population d'élire leurs represen m;h H i
N E tlecti omportai -etree
i 2 la procédure élective ¢ : 5
ssi, « I'hypothése que -édure €l : e
mr___m ?@3%\%:%._ une dimension inégalitaire et m:mﬂo.nﬂww_wucwm 2
fee .Ce |
fice et expliquée grace aux travaux de Bernard st_m Gl
| 1 i nous retie !
e our la question quin :
équences majeures p i DL
nM:m M savez comme ce théme m'est cher, cette Qm%ogmﬂ, &m%a
ST i itd te ne suffit pas a deme
< isation du droit de vo A
ue la seule démocratis i .  pas e
m_mmﬁ le gouvernement représentatif, car cela ne nosnm_m mwp e
! S
&léments, a savoir le droit de vote®. D'autre mum? nma moaon
aen ,Mcm comme c'est notre cas a l'un et |"autre, m_ o] g w
o . i iversel ne sutit
participation effective des citoyens, le suffrage unive .
garantir cette participation effective.

€3. Habituée a nos dialogues qui m’ont tant de fois amenée, 2 raison,
€mporiser mon enthousiasme, je réfréne mon élan et]j
Nous sommes d'accord sur I'objectif :
dU peuple. Pour atteindre celui-ci,

Postulats : d'une part, cet idéal ne

re part, il doit rechercher la p
s différons cependant sur les co

e calibre mon
I'idéal de I'autogouvernement
nous partageons également deux
peut se passer de représentation ;
articipation effective des citoyens.
nséquences des postulats que nous
geons. Selon moi, tout en maintenant la représentation — car elle
incontournable -, atteindre |a participation effective des citoyens
5€ necessairement par un partage du pouvoir de décision des élus
rofit des citoyens, et donc a ne pas leur laisser, en tout tem
ieu, le pouvoir du dernier mot. « SiI'o
ipulation ou d'

ulation des p

22. Ce dernier point nous permet de n_m:dﬁ_mﬁ le mmw”M:BamqﬂoMEw- :
lequel nous sommes d'accord. L'idéal am _ mcﬁ0@0c<ﬂ00mmma dani

ige la participation effective des citoyens au p niv e, ps et en
exig : Fort bien. On vient de le dire, le suffrage u N veut eviter tout reproche de
sion publique. For ' illusion démocratique »%, il faut en effet « améliorer
rocédures parlementaires, gouvernementales et par-
atives »7°. Cette amélioration suppose non pas de laisser a la démo-
€ représentative une place centrale, mais au contraire, d'accepter
d décentrer, d'une part, et d’admettre un pouvoir de co-décision

us et des électeurs dans certaines limites, d'autre part. La tension

ctincelle et pare-feu mise 3 jour dans vos travaux et dans ceux
ard Manin”

n‘est pas la seule trajectoire possible. Aprés avoir

. ke P
63. J. MaDisoN, Le Fédéraliste, n® X, in A, HAMILTON, J. .h%__ et J. MaDison
P =8 ._!O D.d .x. Pichon & R. Durand-Auzias, ,_om..___. w. 73. -
m:w.p r.m_‘mk. 1 série, vol. VIil, 594. Cela ne signiiie nmmhﬂ:ﬁm el
Ww.“mwmﬂm,mcncmm logique démocratique, JO:NH” Mﬂ”wﬁ“u”e.nw g
. : ssentative : de Sieyes a la . i
Mw ﬁoﬂww.%:”ﬂwmwa?r Les systémes électoraux de la Belgique, 3° éd., Br
i : i ssentative : de Sieyés a la Ca
t de démocratie représen i 3
mmm I.nwumcy\_mw% M _._m W.:anﬂIOZ et M. REUCHAMPS E:.Wh_.mm systémes &k
mm\@_.m ue, 3¢ éd. ‘mExm__mm. rm2.;m..J_,._zﬁmea_m.~ 2024, Uw _ . e 1830-3800
mM Mu_mn IoﬁamZm. Discussions du Congrés :m:o:mm_ de Belgig
e belge, 1844-1845, p. 188. ) ) .
Mwewam @mmm_ﬁmo%ﬂ__.mmwmm mw: gouvernement représentatif, Paris, Flami |
e e 5 ‘et : A.-E. BOURGAUX, « La Belgique
développements a ce sujet: A.-L chow
MM.CM wﬂqhmw CM<Wmﬂvmﬂ__._ r-représentatif », Politiques — Revue des deba 4

DuMont et Fr, TULKENS, « Citoyenneté et responsabilité en droit public », in

. Fr. OsT et S. Van DROOGHENBROECK (dir), La responsabilité, face cachée des
I'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, U.NAN

Y. slipra, section 1.
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contribué de maniére décisive a placer la démocratie, I'idéal d'autogo

vernement du peuple ou encore la démocratie d'épanouissement &
tate d'affiche sur la scéne scientifique belge (en particulier juridique);

est possible — et & mon avis souhaitable — d’entretenir le feu.

24. En revenir & la complémentarité entre la démocratie participatl
et la démocratie représentative, plaider pour un décentrage de ce

PN . s T
derniére et recommander un partage du pouvoir de décision entre elus

et citoyens ne seraient pas seulement les conclusions logiques des p
misses que vous avez patiemment établies au fil de vos travaux. C
propositions pourraient également s'arc-bouter sur les enseignemer
de vos auteurs de prédilection.

Section 3. Les arcs-boutants interdisciplinaires
I'apport des compagnons de chantier

25. Une des caractéristiques majeures de votre édifice est votre
chement au pluralisme méthodologique et votre ouverture inter
plinaire aux sciences sociales, que vous résumez comme « un pPoi
vue interne modérément ouvert »”2. A ce titre, vous vous &tes lare
ment ouvert aux auteurs des autres sciences de la culture (philosop
sociologues, politologues...) qui apportent un contrefort a la s
de vos raisonnements. Sans doute, votre double formation de juf
et de philosophe n'est pas étrangére & cette large ouverture, {
c'est aussi ce souci constant « d’humanisme »”* qui vous empe!
mettre des barriéres épistémologiques, méthodologiques ou natio
3 votre insatiable curiosité. A titre personnel, cette ouverture intef
ciplinaire, ce dialogue constant avec des auteurs, quelle que soil
chapelle, ont été a la fois une source inépuisable de connaissances
en outre, un encouragement a oser l'interdisciplinarité. De mé
plus générale, vous avez contribué a la diffusion et la connais
d’un nombre impressionnant de penseurs au sein de la comm

scientifique belge, en nous montrant I'exemple d'une articulatiol
et érudite de la pensée juridique avec les autres sciences humaing
somme de vos compagnons de chantier, anciens ou contemporain

o
L

si longue qu’on doit se contenter d'une sélection forcément reste

72. H. DUMONT et A. BalLLEUX, « Esquisse d'une théorie des ouvertures interdi
accessibles aux juristes », Dr. et société, 2010, n® 75, p. 287. .
73. Ibid.

o iisine de I'ARAU, Bruxelles, Ateliers de re

« L
ES ELUS DOIVENT-ILS CONSERVER LE POUVOIR DU DERNIER MOT ? »

B Moy o octiver me cotés de la diffusion des travaux de
F i e e C.B. Macpherson, on retrouve en bonne
By Benth m*, Emmanuel-Joseph Siéyes’, John Stuart Mill7?
{ rdeau’®, Claude Lefort”, Jirgen Habermass® oy msnoﬁm.

A

s . nﬁm:nm_oﬂ de démocratie représentative : i
: L n_c:oz.mﬁ M. ReucHamps (dir.), Les 5
Bfuxelies, Larcier-Intersentia, 2024, p. 50.
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i Bounon et M. ReucHa i
i . MPS (dir), Les 5 5
A " . systemes électoraux de | i " &
. ﬁmam:w_m. 2024, pp. umloo. Mais il est aussi wo__mnnw Mwwn%m_w.wzwmﬂ:
Van e Keg g i erale ? 5, in P i ,
- aw_.m_omﬂﬂm_m. meﬁmim de la pensée juridique de gmqﬁﬂv.r.mmdmﬂﬂ»mmﬂw_‘ mn Om_q_ .
; :qmﬁm.q,m:acm._ ..un“_._ . . PP nﬂ. et 528 ; H. Dumonr, « Réflexions m. &ﬁ 5_6 b
iyt n_ﬂ_ﬂ_._ma », in Mariations sur I'éthique. Hommage aJ ee m@.ﬂ_-
e mamwm mn_..m._....._oﬁ. p- 348 ; H, DuManT et Fr, éwazm NnmumMm% it
e i ﬂ iblic », in I DUMONT, Fr. OsT et S, Van O»oomLmz i iy
i .g y an ée des droits de I'homme, Bruxelles, Bruylant mommomnx ek
o . X ﬂﬁwﬂwmﬂmﬂﬁﬁmnﬂv%ohnmm: de la a_mq.:oﬂwmm .:Um_.m_.m_uw dw o._.:
g Van ir.), Actualité d se juridi Jere
th __.m thmm__.__wm. vtwh_h_.nwn..o:u des FU.S.L., 1987, p. Aommh aﬂ_."umﬂﬂm%hﬂ ﬁ_“w“:m - L_mﬁm,u._%
gue », in Pour une doctrine de la réparation urbaine bﬂ.mm n_mn__w_._,w.ﬂc.ﬂ_o__:
5 cherche et d'action c.&mm; T
- i es, ;
el Uzoon“mwmmwmazm% et responsabilité en droit public », A_mo_.mo_‘u,.._c_.ﬁw nq.
B runelles. bt ECK (dir.), La responsabilité, face cachée des ‘a_ e
mu»omo:cmﬁ:m_._..,mﬂ M: : n“om‘ pp. 200-201 ; H. DumonT, « Lidéal démo it o
B (dir), o Mscat peuple et la centralité du régime représentatif », i Mﬁm_ucn_.._m
., g ellanées m_maog.w:ncmm. Actes du colloque tenu 3 I'c i
o g_..._. entre de droit public », E-Legal, n® 7, 2023, §§ 12 m__mm oM"nmm_o: &
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B, £ oMo _.,y <.»zmm._mﬂ _Mhmm Wmm__.m:_ﬂmﬁ ﬁwm..mqmnmma de la demacratie :Uwrm.__.wq. s
A _ﬂ. Ty - - LI 1) : ;]
m%hﬂﬂﬁ_w_._mxm.__.mm.. ‘P._Emnm.:o:m des mc.m._.l_ %%MW.SM%M%@ Mwwmhmm‘ﬁzuﬁcm o
egitimité du référendum constituant », in Variations m.cq __WWMH_M”M

Whage & J i
1age & Jacques Dabin, Bruxelles, Publications des FU.S.L., 1994 pp. 341, 342
¢ . 3 emocratie ! réflexions sur |a R_mxm:_.ﬂm r_c _u.aomh

HUMONT et Fr. Tuikens,
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Dczoz._. « Ph. Gérard, Droit et dg i 3

clele i . 1N
pensee juridique de Jeremy
; H. DumonT, « Ph. Gérard,
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] 1m=ﬂ.__._.wxm es, Publications des FU.S.L., 1987 o 541
PR - cratie : ré s et P

IMpte rendy H %....mwmmﬂ.mu@m\.mca la légitimité du droit dans la socié é démocrati
Ogouvernement du w_ﬁ PP- 192 et 196 ; H. DUMONT, « L'iddal dérmacre s,
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Marcel Gauchet®'. Fait assez exceptionnel pour é&tre souligné il
avez toujours laissé une place aux travaux de chercheuses tell
Mireille Delmas-Marty®?, Justine Lacroix®, Myriam Revault d‘Alle
ou encore Catherine Colliot-Théléne?®. A rebours de I'invisibilisatie
femmes que les mouvements féministes dénoncent a raison, Vaus

a clef ( 'é i i
.a..m:ﬁmMMMOCﬁm de I'évolution souhaitable de notre gouvernement
- AU contraire, ce qu'il faut 3 pré
: , a present penser, ¢’

ager réellement ce pouvoir. i e et comment
L€ premier argument, qui
te des travaux d’un auteur
urce du glissement qui vous
-feu, de la complémentar

ﬂm_m‘<m de I'herméneutique, porte sur la
qui vous est cher : C.B. Macpherson. A
wﬂm\_ﬁ,_zmm:m_EmEm:ﬁ passer de |'étincelle
B o 2 compl ; ité a la centralité, du partage au mono-
[ Ier mot, se retrouve une iguité qui
. ambiguité
mble-t-il, aux trav ) e
aux de Macpherson dont j :
| . ont je ne vous remercieraj
S assez de m'avoir recommandé |a lecture. o,
_m.‘m<mn constance et conviction, vous
' democratie d'épanouissement en ce
taire po i : i
o em% rc,ﬁ _m,*o:oﬁ_o: de la démocratie face aux dangers de |Ia
chere a la démocratie de protec

tion. La démo ie d'é
N - rote . cratie d'épa-
vous est chére, car elle aspire a « I'avénement d’'une moﬂmﬁm

,._.M,_ﬁ_wm:m _i: et Suppose qu'« il faut placer au cceur de I'exigence
_03ncw_u_m. Uml_nm“wbmﬂ_osrmmﬂnﬁ?m des citoyens au processus de
on publique »*. Or, s'il nest pas contestable que C dé
a I'égalité, est-il certain qu’il postule o ot
YEns au processus de la décision publique » ? La « dé
w:oc_mmmﬁ:m:ﬂ » décrite par C.B. :
w_.__Mmzmm@ﬁ Mmﬁww_wmmmw_mn_m et dans la premiére moitié du XXe siécle,
e nmﬁmnﬂm\lmmmmoﬂd « _.mBU._mntms.ﬁ .vvoo par « la démocratie
st _\Dmﬁ « la mm_U_‘m participation ou |'apathie des
démocratie demswm”wﬂmm:m”mno:_.mm%mm [N
A G \ :

atie de participation »%, comme <waw_m _m\m%c_:MMMMm“m‘_:ﬁmewwz .

également en m’arc-boutant sur la lecture de ces différents
et autrices que je vais chercher trois arguments pour tenter
convaincre que conserver « le pouvoir du dernier mot des élus

Comme nous I'avons

prenez dés 1987 la défense
, .

qu’elle dépasse « le souci

H. DUMONT, « La construction de la cité politique », in Pour une doctrine de la rep
urbaine. Actes de la 31¢ école urbaine de I'ARAU, Bruxelles, Ateliers de) rat
d’action urbaines, 2000, pp. 74, 81 et 82 ; H. DUMONT et Fr. TULKENS, « Citoy
responsabilité en droit public », in H. DUMONT, Fr. OsT et S. VAN DROOGHENBRO
responsabilité, face cachée des droits de 'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, pp.:
230 et 235 ; H. DuMONT, « De la crise du principe de légalité a son redéplo
d’un nouvel équilibre entre Etat de droit et démocratie », in L. DETROUX, M
et Br. LOMBAERT (dir.), La légalité. Un principe de la démocratie belge en peril:
Larcier, 2019, p. 865. |
81. H. DUMONT, « La construction de la cité politique », in Pour une doctrine d
tion urbaine. Actes de la 31¢ école urbaine de I'"ARAU, Bruxelles, Ateliers de.
d’action urbaines, 2000, pp. 80, 81 et 84 ; H. DUMONT et Fr. TULKENS, « Citoyen
ponsabilité en droit public », in H. DUMONT, Fr. OsT et S. VAN DROOGHENBROEC
ponsabilité, face cachée des droits de I'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, pe.
H. DUMONT, « De la crise du principe de |égalité a son redéploiement a |'aure
équilibre entre Etat de droit et démocratie », in L. DETROUX, M. EL BERHOUMI €
(dir.), La légalité. Un principe de la démocratie belge en péril ?, Bruxelles,
pp. 839, 843 et 866-871 ; H. DUMONT, « L'idéal démocratique de |'autogouve
peuple et la centralité du régime représentatif », in J. PIERET et L. RiGaux (di
démocratiques. Actes du colloque tenu & I'occasion du 40¢ anniversaire du
public », E-Legal, n° 7, 2023, § 37 ; H. DUMONT, « Le concept de démocrati
tive : de Sieyés a la Constitution belge de 1831 », in Fr. BouHon et M. REUCH
Les systémes électoraux de la Belgique, 3¢ éd., Bruxelles, Larcier-Intersentia; 2
82. H. DUMONT et Fr. TULkENs, « Citoyenneté et responsabilité en dfoit:
H. DUMONT, Fr. OsT et S. VAN DROOGHENBROECK (dir.), La responsabilité, face'¢ag
droits de I'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 174. [
83. Ibid., p. 201 ; H. DuMONT, « De la crise du principe de légalité a son'i
3 I'aune d'un nouvel équilibre entre Etat de droit et démocratie », in L. D
BerHOUMI et Br. LOMBAERT (dir.), La légalité. Un principe de la démocratie
Bruxelles, Larcier, 2019, pp. 841, 864 et 867.
84. H. DUMONT, « L'idéal démocratique de I'autogouvernement du peuple
du régime représentatif », in J. PIERET et L. RicAUX (dir.), « Miscellanées ¢
Actes du colloque tenu 3 'occasion du 40° anniversaire du Centre de
E-Legal, n° 7, 2023, §§ 29, 31 et 32. )
85. H. DuMONT, « De la crise du principe de |égalité a son redéploiement.
nouvel équilibre entre Etat de droit et démocratie », in L. DETROUX, M.
Br. LomBAgRT (dir.), La légalité. Un principe de la démocratie belge en p
Larcier, 2019, pp. 865, 866 et 870 ; H. DUMONT, « L'idéal démocratique @
nement du peuple et la centralité du régime représentatif », in J. PIERET

=B

Macpherson se développe

o] . o
TR, mn\__..ﬂawﬂ‘owﬂmﬁm_“oﬁrmm_n_.ms de la démocratie libérale ? », in
- ! VE ), .. Lol 1§ B,
: 9“3. mﬁxm__mm. Publications des mc_.nm_ _.bﬂ%%wr»w ﬂmﬂ.wn“m peRine Juidinis ok
UMONT e - o 5 aan + B A

'8t Fr. TUKeNs, « Citoyenneté et responsabilité en droit public », in

.O mﬁ m < Z UIODQ E i
. _. ‘ BROEC ili
_ uu m.ﬂ : .D ; IZN .Mn.._w ﬁnm__..v. ﬁ.m _mmnnu:mmmu:__ﬂm- face ﬂNn._umm Qmm

oﬁmw _LM_. nJ:m.wﬁ__cnmo: de la cité politique »
= Actes de la 31° école urbaine de | i
ww s 2000 e Mn ARAU, Bruxelles, Ateliers de recherche et

T Uch..xmzm. « Citoyenneté et responsabilité en
roits de I'homme, Bruxelles, Bruylant
ACFHERSON, Principes et limites de
press, La Découverte, 1985, p. 98.

. in Pour une doctrine de |a répara-

; mo@m. p. moP Qmﬂ nous qui soulignons,
a démocratie libérale, Montréal, Paris

p. 123,
B, 121-149,
ONT, « J. Bentham, premier théoricien de

« Miscellanées démocratiques. Actes du colloque tenu a |'occasion du 404 5 Fr. O la démo e libé !
. ¢ . OsT ! cratie libérale ?
Centre de droit public », E-Legal, n° 7, 2023, §§ 9-11 et 58. 1 2 tham, WEMM_RW /ﬂu&ﬂ__m”mmﬁ_m.mmzao<mMm_rmv__.bw»:m\:m\ de la pensée .\W:.M‘.ocm. Q_M
) es kU.S.L., 1987, p. 493,
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27. Ce qui m'interpelle, c’est que le modéle de la démocrati
cipation ne retient par la suite que peu votre attention — peut-etre pe
que contrairement aux trois premiers, il semble « daté »% :
c’est plutdt dans « la démocratie de participation » que Mag|
range « |'idée que les citoyens (doivent) participer largement au
sus décisionnel de I'Etat »*, et non dans celui de la « démocrat
nouissement ». Tout en reconnaissant (aussi) qu'il n'est pas po:
se passer completement des élus?, Macpherson n'éprouve pase . N'est pas seulement indispe

culté 3 renoncer au pouvoir du dernier mot aux élus. Méme s'ilirs s Hideal de |’ pensable pour continue
bien sar V'impossibilité de soumettre a référendum toutes [es po
il estime qu’« on pourrait exiger qu'elles soient conformes:
de divers référendums portant sur des principes »%7. Pour lui, ¢
le plus simple de démocratie de participation authentiqus
en un systéme pyramidal ou l'on trouverait la démocratie @
base et la démocratie par délégation a tous les niveaux su
Je ne discute pas ici la faisabilité d'un tel systeme sur leql
lui-méme reconnait les faibles chances de succés notammer
de Iinternationalisation des entreprises”, qui s'est mcwoc._.a
rablement accrue. Ce que |'épingle, c’est que vous operez
de fusion entre les deux modeles défendus par Macpherson,
un emprunt de I'un dans l'autre, qui correspond a cette
lis dans votre pensée démocratique, entre étincelle et pa

o

I v
’

B s mﬁmcﬂ_mﬁ.v

me politique 2 s tribunaux), et d .
e al » et de con

[ i1, €5 mettre en ceuvre dans le cycle dy e

. pouvoir

on C.B. Macpherson103
ions de |'Etat nozmﬁ:c.‘
) WOE conserver la force
rtés .Do:zncmm défensives
un simple ravalement de

— Issu des ﬁ_‘meHnOI‘jmﬁ

it. La cri i
it La crise de confiance dément |3 pr

. 3 105 ﬁ H H o 3 106
. U S _ sa ¥
oan Ummm Su a Co ance _.Im oressio a ﬁ_o_ €S elus

emiere : ['usage prospectif

sar, la « o.*mBOQmﬂ_m Q.mbmsoEmmmmjm:H » est U_ﬁ particip B savoir I'impératif de refléter | diversité ; contredig
démocratie de protection en ce qu’elle parie sur I'égalité 00 En ce qui concerne la trojsic a diversité sociale de |3
. . . 0 o e s H . B

citoyenneté positive (et non seulement défensive). Mais & ieme dimension démocratique

moins participative que la « démocratie de participation » @
suit une participation accrue et effective au-dela du suifrage Stplus généralement s
et remet directement en cause le pouvoir de dernier mot ges eilis Qi Princ
le méme ordre d'idées, un auteur tel que Jirgen Haberma
bien plus relever du modele de la « démocratie de particip
celui de la « démocratie du développement »1% quand il d
procédural de la démocratie de la maniére suivante : « da

tions déterminées, la société civile est capable d’exercer

CPHERSON, Princi i
2y pes et limites o . :
La Découverte, 1985, pp, G955 démocratie libérale, Montréal

45, L'espace public. Arche 7
“ieté bourgeoise, Vm._.mm__.nrmo__.om_hm 7

Paris,

publicité i 1
fomaces - w anoﬁ.ﬂm dimension consti-

nce dans les instityti i
i : IWEPS, Barome cial el
B en. _unmbm«mom:m le monde : OCDE (2022), ...:ﬂ“w”m A e

— R ' " la.

94, Je pense par exemple a la référence au modele des soviets, que la GHULE gouvernance publique, Pari ] on gouvernementall

1989 a rendu fort heureusement obsolete. kL age la confiance envers le mwﬂ_wm_.maéoam CCDE, p. 43. Cette Mmcwxm_ﬁm:m

95. C.B. MACPHERSON, Principes et limites de la démocratie libérale, Mog une corrélation entre la confian o Um._mm. (pensé comme un Mu___.;m?

Boréal Express, La Découverte, 1985, p. 121. = . o ce et le droit ay chapitre dans |a n:m”___%am_
. Ibid., p. . S €. Devos, H. e

96. Ibid., p. 127 . s depuis 19 H- Revnagrr, T. Vacke et 8, W, :

97. Ibid., p. 126. ! i5 1945 », in Fr. Bous AUTERS, « Le visage de |'Etat :

tun

ON et M. ReucHames (di
o L ir.), Les systémes é -
ntersentia, 2024, pp. 588, moh-mﬂ»m“m_w._wmmu

es de prise de
parole, de ré i =2
pariementaire classique. eection/de e

e, 3° &
& 3" &d., Bruxelles, Larci

Il s’agit des compétenc

iresa l'e i
iy xercice du mandat

98. Ibid., p. 140. Pour le descriptif des deux variantes de ce :._am@_%.sx
99. Ibid., p. 139. - N
100. H. DUMONT et Fr. Tuikens, « Citoyenneté et responsabilite &n’
H. DumonNT, Fr. OsT et S. VAN DROOGHENBROECK (dir), La responsabl 2y e .
droits de I'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 200. e g.aﬁ_.ﬁahw_ Qmﬁ:on_.mzn_cm de l'autogouver.

HESentatit », in J. Pierer ot L RIG nement du

i eu ité
e e nt dl peuple et la centralite

anées démocratiques.
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. e les libertés pailit

de I'élection (I'accountability)"°, elle mcv.vOmmcn_oaqum capable de juge:

tiques non électorales, une opinion publique éc mw_uﬂ_w ité. Or, comme

. e icité. Or, .

ment critique et son corollaire, le D::n_v_m de pu sure de jouer ISIGR
L lles ne sont plus en me R . s )

montré ,_.c@m,: Imvm_‘Bmwmmw 'origine’™". En Belgique en outre, cor £9. Troisieme et dernier argument, de type téléologique. Dans mes tra-

constitutif qu'elles mﬂm_o lexité vient ajouter son lot : comme X de thése, comme vous le savez, |a dimension téléologique du suf-

vous I'avez souligné'™, la comp étences obscures 7 Comment exigél € universel a été pour moi une découverte. Ce n’est pas de maniere

critiquer des instances aux mOW:M arpillés ? Plus généralement encarg; dstraite que le PO.B. revendique le suffrage universel. Ce n'est nij pour

des comptes a des Bmzamww_ﬂm P t I'effectivité des libertés politia beauté du principe, ni pour I'amour de Ia démocratie recherchée

la force démocratique Qw _ m_mnﬁ:ﬂs an:: des parlements'®. Quat omme une fin en soi. L'espoir que formulait la promesse du suffrage uni-
Slectorales sont usées par le ; I'authentia

non élec lité est mis sous pression’™ et quand « l'au

incipe de légalité est mis
principe

u u ce _.C lm oC mﬂ_ﬂcm_e 4 - conc ment
sl 2 . 1 . i ]
Hq.m<w__ O_m Qm__UmﬂmH_OD » Q mx_mm ne co ﬂv

? " la majorité de Ia population, étaient catastrophiques. Le député

g g n e e 3 - s )z . ‘x

4sentation'S est compromis par la mauvaise qualité formell sart resume cette idée en 1920 : « Pour |a n_mmmm0c<:mﬂm._m mcmﬂmmm
représe

. i ete aéten ersel n’est pas une uestion de sentiment, mais une question de
: i nt)""¢, le suffrage universel et la citoyenn ¥ B . p q ! L ! g :
loi (et inverseme o t in concreto fragiles comme des arn »"%. De méme, comme vous | avez relevé avec Jirgen Habermas,
i en L . . i X L B X
forts sur le papier, devienn i lesquels vous avez a M toyens qui s’engagent dans la démocratie participative ont un trait
sans guerrier'”. Bref, tous ces traits sur lesq

Imun avec leurs ateux qui ont défendu le suffrage universel : celui de
ter un regard critique sur I'inégalité sociale, de la transformer en défi
on de la laisser s'imposer en tant que fait naturel, comme les tenants
& démocratie de protection veulent le faire croire”. En réduisant la
hocratie & « un instrument, un moyen de protection des individus
e 3 I'Ftat »'2° 3 une forme de « marché »'2 les défenseurs de |a
15cratie de protection font donc coup double : I'Etat tourne le dos 3
stion sociale, I'Etat ferme la porte a la participation citoyenne qui
It remettre en cause ce désinvestissement. Or, que constate-t-on

partageons cette indignation.

\rcmwlmimmmmmnoﬂsvmm:305
ssiste au XXI° siécle 3 un accroissement des inégalités qui était, il
ose, je crois, une résolution plus

prises — et souvent le premier — attiré nos attentions plaident, me
Smble-t-il, pour laisser derriere nous — et non s'y accrocher — ce sacro-

aint principe de la centralité représentative et son corollaire, le pouvoir
U dernier mot aux élus.

i i de droit g

Actes du collogue tenu a I'occasion du 40° anniversaire du Centre de it

E-Legal, n° 7, 2023, §§ 20-25. . Qn
| i icité imens

._._m_r ugm.»mmwz»m L'espace public. Archéologie de la .o.mw_,__m"wﬂm comme dir il

. de la monh.m_mm bourgeoise, Paris, Payot, S.om. pp. 67- ‘E_xm on it peblel
m__..__ﬂm_,mz mOczozq et Fr. TULKENS, « nxoﬁnnmﬁmﬁ M.ﬂ u_,mmuwmwwonmmv_._.zm ot

Dum sroeck (dir), La , face ca

MONT, Fr. OsT et S. VAN DROOGHEN b
M3muﬁc rblaaiier s chiwﬂm N%M m_m nn.__,.wm_mgwmqmn__on parlementaire qui *: 5
tion renouv ) B
113. Pour _._mq% F w:nnﬂwnmzzm‘ Délibérer au Parlement. Le n__qM.M U.M“W:HM“M:" .
St :mm_mc ...._..m _.m démocratie représentative ?, mExm__mm" ﬂn__w -
o ﬁmﬂococm:oqﬁ et M. EL BerrouMi, « Prendre plus au sérieux  fonclon o
N omantiitos s, RE.D.C, 2014/3:4, Bp: 331347 ; H. Dywon, «De l e
vm:m._.: lité a son redéploiement a I'aune d'un nouve mo_cﬁ.l o e
o_w et », in L, DeTRoUX, M. EL BERHOUMI et mm LOMBAERT _m\wm‘gu _
nm«.__..owﬂ%hwnmm:m mum._mm en péril 7, Bruxelles, _.m«n_mn mc._n._uqm..nmuh_‘.“._msH iy mmc_u_m 3
m_._Ammm H. DumonT, « Lidéal n_m__.:oﬂmmnwm de _ﬁmmﬁﬂm%h“.wﬁm: nt o P

ité du régi Ssentatif », in J. PIERET et L. RiC dir), e
:..m_;m nhnhmw M__..._mnh_.u_wmmp_w“. tenu 3 l'occasion du 40° anniversaire du Centre-de draf
tiques. |

. » i qalité) », in |. HacHEz et 8
E-Legal, n® 7, 2023, § 14 i incipe de légalité) », in 1. Ha .

: loi aujourd’hui (le princip . oS
s v% 1mM_am0m__.~ﬂ=:_m.w§.&mm._ vol. 2, Limal, Bruxelles, )szﬂamm. Mw_wﬁwzmr .
2013, ¢ :._.?mn ; X. DELGRANGE et L. DETROUX, « La dé _W_:wa_aq i
mo.__m_ nﬂ:ﬁ de _w _o.m pour une meilleure protection _un“m._,.» m%a m:n__vm i
n_mom Mm_cx M. EL BerHouUmi et Br. LomsagrT (dir), La léga wa.u-wow )

Wm_. mM en .o,..mq: ?, Bruxelles, Larcier, N.c._o_ PP. wwo-umbﬁ Mmﬁo:n_qm i
3% C’est la raison pour laquelle je ne peux BM._. oudre 3 Vol
laquelle « il serait vain de condamner » les larges dé mm_u Hons B

mmmamm“ démocratique de |'autogouvernement du _u.mcnam. Makihgoss
: _mﬂx », in J. PiERET et L. Ricaux (dir), « Zanm__w:mmw. w“: e

2 a I'occasion du 40° anniversaire du Centre de ¢ _.w_n_ Mmm o ﬁ.w.cﬂomo_._.ﬁ
nmmmv Ces larges délégations blessent en effet 3 la fois _* ol e e
§ le et I'Etat de droit. Ceux-ci ne doivent pas étre n%: %aoccm_ g
Mmcnﬂw:nﬁm de légalité & son redéploiement 3 I'aune d'u

u

inimaginable'??, Cela nous imp

démocratie », in L. DeTroux, M. EL BERHOUMI et Br, LOMBAERT (dir), Lz légalité. Un
fic cratie belge en péril ?, Bruxelles, Larcier, 2019, pp. 864-871) mais ils
és ici dans une méme offense.
#nn., Ch. repr,, 1919-1920, 30 juin 1920, 1842,
¥H. DUMONT, « La construction de la cité politique », in Pour une doctrine de la répa-
ine. Actes de la 31° école urbaine de I'ARAU, Bruxelles, Ateliers de recherche
Hon urbaines, 2000, pp. 81-82.

B DUMONT, « La construction de la cité politique »
¢ ine. Actes de la 37° école urbaine de |
Hon urbaines, 2000, p. 74,

M. DUMONT et Fr. Tuikens, « Citoyenneté et responsabilité en
WRIMONT, Fr. OsT et S, VaN DROOGHENBROECK (dir.),
Ihomme, Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 200.

fn‘en prendre que quelques exemples : en 2024, les personnes les plus riches
deont vu leurs richesses croitre fort

ement, au point qu'il faudra bientdt un terme
‘de « milliardaires » pour les désigner (Le Soir, 2 janvier 2025) ; en France, le
apparait comme maladie infantile en raison des carences alimentaires dans la

+ in Pour une doctrine de |a répa-
‘ARAU, Bruxelles, Ateliers de recherche

droit public », in
La responsabilité, face cachée des

&858



oo

§ « LES ELUS DOIVENT-ILS CONSERVER LE POUVOIR DU DERNIER MOT ? »
POUR UN ETAT DE DROIT DEMOCRATIQU

ferme : comme la démocratie Q.mvm:osmmmﬂ:.m:ﬁ U_m_:m Bmmw_ﬁmwmwﬁwmﬂ.m |
épanouir, il faut en passer a une qm:%O.?:me:Qﬁ_u us MMM_m o a.. e
bien ce que nous dit C.B. Macpherson : il ﬂm,ﬂmz MB_m m&nﬁmﬁ_ms_,
cratie de participation parce que M_m_MMmmn_“u”__MmﬁmomimmwoQWRw o
‘injustice sociale sont si étroitemen e Vi
_U__m_mcwﬁr__wjmm:m exigerait un systéeme U.o__dncm dans A_Nmancﬂm._m_mmwﬁ MMH._n____Mm
des citoyens aurait une plus grande importance » .+.4®N st aussiEh
gnement de Marcel Gauchet, auquel vous s ﬁmam s
si certains de ses excés vous irritent. Pour _c_..n mwﬁ _ﬂoBBm Qms_m:m_m
la question de la justice sociale'® que les droits de orie e

« le seul outil disponible pour penser la nmmm_.mwMJmE mﬁ.omﬂnm...r .
ceux-ci réduisent le collectif a une somme Q _JQ_S_ cam&Onﬂmﬁmm 4
menacent de réduire _,m_.,mmnﬁzu.m va_qmmwmm_mmmsmmbmvm__m ocratie (o8
coquille vide, a un pur t éatre d'om i Q.mBOn_.mancm s
guration d'ensemble du *o:.n:OJJmBm: e oo
va le voir a présent, la Belgique offre un ﬁ.m:_._m e oo deil
analyses. En effet, a défaut de partager ﬂmmﬁmB&nm:ﬁm WO

sion entre les élus et les électeurs, son ouverture . ool
participatives n'est Bm::mmmm:ﬁmeﬂwwmmmmmmmwwnmwﬁmmﬁﬁm_wmU%MB@:&&,@“
spirale de _\mnn_wommmm:dw:ﬁ es in | .mogm_m e
i répondre a I'espoir de :‘m:m*oqjm:o: ”
HMMWMN_W_MMcme@m universel en Belgique était porteur.

Section 4. La nef du droit positif belge :
rénovation ou facadisme ?

0. Le cas de |a Belgique est idéal pour illustrer les
iuit un modele qui s'ouvre aux techniques de |a démocratie réfé-
ire et de la démocratie aléatoire, sans reconnaitre un réef pouvoir
& décision aux citoyens. Avant de faire le tour du droit
e [a participation, précisons et clarifions ce gue nous o

impasses auxquelles

023 qui nous semble lumineuse - pour servir 'idéal de I'auto-
stvernement du peuple, nous interrog
la démocratie référendaire et de la d

2Us interrogerons 3

erons les techniques relevant
émocratie aléatoire’30, Ensuite,
qui appartient le pouvoir du dernier mot en aval,
S.aussi en amont : 3 qui appartient le pouvoir d'initiative ? En effet,
ur poursuivre ['idéal de I'autogouvernement du peuple, il ne faut pas
lement localiser 3 qui appartient le pouvoir du dernier mot aprés que
Scitoyens ont été appelés a participer - et donc identifier qui décide
suites politiques qui sont réservées 3 cette participation. |l faut aussi
& demander 3 qui appartient le pouvoir de décider quand on recourt
218 participation citoyenne. En effet, on pourrait trés bien imaginer
spositif participatif qui laisse de |a place au pouvoir de décision
itoyens, mais dont I'actionnement est laissé entre les mains des
. Un tel dispositif revétu d'une grande puissance démocratique en
W2l pourrait trés bien en étre privé en amont : les élus pourraient tout
nplement ne jamais I'actionner. En sus du pouvoir du dernier mot, on

t donc parler aussi du pouvoir du premier mot. Ces points clarifiés,
mencons notre déambulation.

la Belgique est devenue un véritable laboratoire démo-
fatigue qui attire méme les regards internationaux'3', Depuis la fin du
tle dernier, elle s'est ouverte a la démocratie référendaire, d'abord au

inciden
trition des enfants (Le Monde, 3 janvier 2025 ; Z. AssAD wﬂ&.ﬁww“m&:ﬁmag_ .
nu M: children hospitalised in France, 2015-2023: a popuy M@_oom\mowa e mm.._@
ame @m:m_ sis », The Lancett Regional Imm:r.- m:wODm_ﬁ i o m:wmzﬁm e
series b .mﬂwm mmm en forte hausse, en ce compris chez _mm. w33m ¢ e ene
m_mmqm.Wm _,n_&ocm: « Sans-abrisme et absence de chez soi .Qﬂm :o%«mBm:ﬁm oo li:
mu,\_w_mmsﬂ. __m_jmu_mr: de la problématique », Rapport de rm:mmdm.:octmmcth .
ﬂmmomb rﬁnm.\\rvw-?_u.Um\*ﬂ\mmam.mUlmBm-mﬁ.mUmejnm-Qm.n ez-

. [ -de-la-problematique). . .
ﬂmm%ﬁm.”M<M_mmmw._._whz.v_bw.¢_m.amwﬂmvoﬂmcx. « _.mna_,o: de vote doit conduire 3 |'éma
i 3 ie, n° 10, 2024, pp. 12-15. \ . _
ﬂmwm_mvm D_,MM%M_MNMM.Z: Principes et limites de la démocratie libérale, Mon

sl Express, La Découverte, 1985, p. 123. o .
mwmmm__/\.mv%“moﬂﬂm La démocratie contre elle-méme, Paris, Gallimard, 2002, p
126. Ibid., pp. 330 et 347.

127. Ibid., p. 380.
128. Ibid., p. 349.
129. Ibid., p. 334.

Dumonrt, « Lidéal démocratique de I'auto
du régime représentatif », in J. PiEreT et L.
Actes du colloque teny 3 I"'occasion du 40¢
ln®7, 2023,

Oy, par exemple « La Belgique, un laboratoire
i conditions et enseignements de |‘ouverture
an citoyenne », Journde d’études organisée par
ohnemental (CESE), Paris, 25 octobre 2024.

gouvernement du peuple et la cen-
RiGaux (dir), « Miscellanées démocra-
anniversaire du Centre de droit public »,

pour la démocratie délibérative ?
des parlements belges 3 la dali-
le Conseil économique, social et

&6
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e :u.
niveau local (communal et USS:Qm._VaN. mjmm_ﬁ_m «Mm__Mzﬂmm_:ﬁm.H”M:_.

llonne a été la premiére région qui a mo_ogm arégleme e
<<m.ﬂm0w la mise en ceuvre de la consultation Uo.uc_mum_.«m%m_wwsog.mg
Mw rejointe récemment par |a Wmm_OJ .Uﬂcxm__.o_ﬂmmo“_ Om_m i
toire a ensuite progressé N Q._mmmﬂmo:“”m:_‘_m\ﬂm,w_wm.mmmz Qmm\sﬁ Tl
Communauté germanophone

Chambre, puis du Sénat'!, Cheminer le long du droit positif
e de la participation permet d'é

épingler trois observations et d’en
trois enseignements.

. Fremiere observation

: la Belgique est devenue un laboratoire
mocratique, mais un labo

ratoire démocratique trés prudent, pour ne

dire pusillanime : le dernier mot reste toujours aux mains des élus.
il citoyen permanent’®. £ 2019,k ‘bien sir le cas dans toutes les formes de consultation populaire
il cito o . :
i s ponctuelles et un conse o = dilites en droit b
n_ﬁov\mwﬂ_MmmUUExm__o._mmw de la COCOF'¥, de la Région bruxelloise ke :
assem

& iser des com

la COCOM'3 ont modifié leur ﬁm@_m:,_.msﬁ UoE.o\@m:_mmMﬁﬁ o i
ions mixtes composées d'élus et de citoyens tirés mcﬁ oﬁ.: - .
WmlmBm:ﬁ wallon a également modifié son «m@_w3me Mﬂ n#aw.
la création de commissions délibératives m:Mm Qmﬂ_c mﬁmsﬁ.czm. :

Z ’ ’ « . OU

in, I déral a suivien 2023 en a . |

sort'®. Enfin, |'Etat fé . . .
Mﬂwmzﬁ la création de commissions mixtes et de panels citoyens:

elge, qui se distinguent du référendum en ce que
iion des citoyens n'a qu'une portée consultative. Mais c’est éga-
it le cas des expériences de démocratie aléatoire. Dans tous les
deles mis en place, les citoyens tirés au sort sont impliqués 3 titre

ultatif. Leur travail délibératif, accompli seuls ou avec les élus, abou-
de simples recommandations & destination des parlementaires, qui
At donc libres de les traduire ou non dans le réel. Heureusement,
ntes obligations de publicité et de suivi pesent sur les épaules des

Ce a ce travail délibératif obligation de motiver un vote contraire
des citoyens'? ; obligation de rendre compte du suivi des recom-
itions'*. Ces différents bornages ne remettent cependant pas en
I' lls I'adoucissent.

4 u. .
ituti B, 9
Révision du 12 mars 1999 de l'article 41 de la ﬂﬂwqw:_ﬂ%oﬂm ?“:_n_ .
s zmc_ ent : la consultation populaire _o.nw_m est réglée mﬂnmu e
Wﬂ%.wm:ﬁno:,?:c:m_ et les articles ﬂnmm»._b_.._ﬂ mu_m.,wwm., m.a‘m .".Mnﬂ__ﬂqmomgm deec _m.o ;
3 : t de la décentralisation ;  art ; i
nrm_._.:una..:_.m “Mmﬂmnm.mnu_mnmd_m 3 la Région bruxelloise ; ._um__ﬁ.u rmm, .mnm_mﬂmm e
333“”mw_wam }a Communauté germanophone du 23 avril 2 P
comm

Impuissance des citoyens tirés au sort.

suxiéme observation :
1{0Ujours une impuissanc
e, dans les deux rég
fleux, les citoyens peu
e

icles:
t les arti
du décret flamand du 22 décembre 2017 sur la mcm._o,_.mmqam:nm locale et les
mﬁa du décret provincial flamand du 9 décembre 2 5. ier 2014 S
133. Nouvel article 39bis du 6 janvier mﬁu.._.ﬁ_,ﬂ~ ?Hma Wﬁxm s
ulaire régionale : « Le "renouveau politique” : des ﬂ et |
_uo,nc.m olitique, les démocraties représentative et __mu% w .ﬂ_,.mn -
wmw_mmc?ﬂ et |. Hacrez (dir), La Sixiéme xm\omﬂmmmw._ ewmrp.mzm e
is 2, Bruxelles, Larcier, 2015, pp. 79-82 ; J. ' e
QJnOHQMHH@m mﬂsnémnm:mx Hof, de constitutieve mw»O:%MMM ,MMHH MA_A o
dp mmH m: et de (niet-)samenvallende europese, federale & Wi
mmémc,mgmwm J. VAnPRAET, Y, PeeTErs et W. 4rzcmzm=§}mnm3§.nmmm b
in J. m:m . Bmmm:.mammn. bevoegheden en _”EQn__m_m:. &366__5 cgzozm_.mmn o
<o:.ma.m.mmw : M. Veroussen, v° Consultation PO ulaire, in les. Larcier, 2015,PB
_”%.u Dictionnaire de la Sixiéme Réforme de I'Etat, Bruxe n.._g.ﬂ L e
swm.OmnSﬂ spécial du 19 juillet 2018, M.B., 28 mmmﬂmﬂﬂa b
sforme constitutionnelle, A-E. BOURGAUX, « La nommr.__wm. mnu#.mmu.
M%nm ou résilience de la démocratie ._umﬁm », b.m‘mw m.ﬂ MM.NP b
135. Ordonnance spéciale du 16 mai 2024, M.B., 23 m

a cette impuissance en aval ne correspond
e en amont. Du c6té de la démocratie réfé-
ions qui ont pris la consultation populaire
vent déclencher une consultation populaire
‘a certaines conditions'®. De méme, du c6té de la démocra-
eatoire, le modele germanophone assocje systématiquement les

‘au déclenchement et 3 |3 sélection des sujets via le Conseil™,

du 2 mars 2023 établissant les principes du tirage au sort des personnes phy-

r les commissions mixtes et les panels citoyens organisés a I'initiative de la
des représentants, M.B., 3 avril 2023.

du 9 avril 2024 établissant

les principes du tirage au sort des personnes phy-
auf les commissions mixtes

et les panels citoyens organisés a I'initiative du Sénat,
in'2024,
| .M | : : S 7 .
L oA B 5%, no maxmmw_mmm Hun nowveay IVl sem.om 2, du décret de la Communauté germanophone du 25 février 2019, M.B.,
: 2 -522. A
i 4/3, n° 6994, pp. 521 1 e
m_wmw.mmmmqw.ﬁ .MH _NWOMW,W;Q 2019 instituant un dialogue permanent en Gom

it 10 du décret de la Communauté
(2019; art. 25/1, pt 15, du Reglement
e rEunie ; art. 42ter, § 15, du Reg

il 2019. . ) o

B o & introduit le 20 décembre 7

i ter du Réglement intro : bre -
A.WN.:QJONMM_M_ mﬂ_m_mm Nonm% parl., Woéo.wowo‘ 13/1. Cet article a été modifi _
sitio : PEB., |
B e 2 e rraf du Re introduit le 20 décembre 2019, Pa

icle 15/1 du Réglement intro i A
M.um.mMMM_Mm_. WMnmm A.R.COCOM, Doc. parl., 2019-2020, A-100/1,
ion : PR.B,,
P . 23 . E
MWME_MMH_WLNW%LM_JM%% du Réglement introduit le 28 octobre 2020. Pourk
no:.iim_m . PW., Doc. parl., 2020-2021, 248/1.

germanophone du 25 février 2019, M.B,,
du Parlement régional bruxellois et de I'As-
lement de I’Assemblée bruxelloise francophone ;
pt 17, du Réglement du Parlement wallon ; art. 70ter, § 9, du Reglement de
e des représentants.

5 du décret spécial de la Région wallonne du 19 juillet 2018 ; art. 2 de I'ordon-
iale de la Région bruxelloise du 25 avril 2025.

§ 1%, du décret de la Communauté germanophone du 25 février 2019, M.B.,
2019,
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POUR UN ETAT DE DROIT DEMOCRATIQUE
« LES ELUS DOIVENT-
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"3
o T, 5 5 B —_—
et ouvre cumulativement l'initiative aux autres citoyens'. Les m déles. démocratie aléatoire -
bruxellois (francophone et bilingue) et wallon permettent aux citoys rmanente & I'or Mr_‘mm .ﬁ.n_mzm la premiére, ils sont associés de maniére
hd . . . . N : s A i
d'introduire une suggestion citoyenne visant a provoquer la ﬁm:cmﬁ e six depuis moqmaw .mLO: des assemblées citoyennes™, au nomb
commission mixte sur le sujet de leur choix™. Seul le modeéle féde ommissions it » dans la seconde, ils sont & _;sam“ﬁ?m de t .
i IXtes sur six153 e trois

confie exclusivement ce monopole aux élus'™®.

34. Enfin, une troisiéme et derniere observation : méme si la Belaig
ressemble désormais a un chaudron démocratique, seuls les mode
wallon et bruxellois offrent a la fois des instruments de démogra
aléatoire et de démocratie référendaire. Mais nulle part, I"articulat
entre I'une et l'autre n'a fait I'objet de réglementations de la parti

législateurs régionaux : elles sont juxtaposées sans réflexion suf
ﬂdho.

3 4 plement participative's
foctobre 2023 3 février 2024755, participative'™ a tenu ses travaux

. |l nest donc pas excessif de co

. ncl : .
nces perdurent 3 ure que parmi les élus, des résis-

B e _mmmonﬁmﬁ mimnze_ma:m:ﬁamm citoyens
1 €, alors méme que cette association rest

effet, les élus nont jous 5

E UOM«: %hww_%%mm c_3 Mu_m-Boﬁmcﬂ qu'en Région bruxelloise et

e r la democratie aléatoj i

e or pour | . aleatoire. Or, il est diffici
role-moteur de Zm.mm__ Plovie, présidente du _umlo_m_HM_ﬂ_m
rUX la _m@._w_mﬁc_‘m 2019-2024, qui est a l'ini-

a leur pouvoir
e consultative,

agencemen

35. De ces trois observations, nous tirons trois enseignements po
question qui nous occupe ici. Premier enseignement : sauf a risque
de faire des nouvelles formes de participation des coquilles vid il
faut pas se contenter d'en confier I'initiative aux élus. En pratigl

élus sollicitent peu, ou pas du tout, la participation citoyenne. Plusie Se pose donc de savoir si, 3 déf e
techniques n'ont jamais été mises en ceuvre en pratique, au-dela de (el PE qu'en Communauté m_.‘zw Slaut dinstitutionnalisation du méme
consécration sur le papier. C'est le cas des techniques de démat ngements de majorité @mﬁ Qm:OUjO:.m\ ce dynamisme survivra aux
aléatoire au fédéral, dont les élus détiennent le monopole d' que l'enthousiasme S\_di Qm Wmﬂ_nro:. De méme,
Idem en Région wallonne : aucune commission mixte depuis toire soit apparu a la suite Qc _m_‘ ement <<m,u__03 pour la démocratie
aucune consultation populaire régionale depuis 2014 n'a éte de quée par différents scandal © M zone de trés haute turbulence pro-
chée 3 linitiative des élus. En Région bruxelloise, les élus ont été e : . €S aboutissant a la démission du Bureay
dant plus dynamiques sur la démocratie aléatoire : trois commis
délibératives sur six se sont réunies a leur initiative'®. lls boudente
dant la consultation populaire dont ils viennent seulement d'adoptenie ©ections. Cela a assurément - ——————
cadre, dix ans aprés sa consécration constitutionnelle. Ce faib contribué 3 aligner les ¢
misme des élus est compensé par les citoyens eux-mémes, quand toyens. Ici aussi, cela po mﬂ@mm:oqn;ov\mzsm de plus de deux
élus partagent avec eux le pouvoir d'initiative, et quand les conditio 8nd le souvenir des mn.mzam_mm mmma.m question de I'avenir du modéle
de mise en ceuvre ne sont pas trop lourdes. En Communauté g ique phrase (alambiquée) nom 'ssipe, et ncmsa la majorité change.
nophone et en Région bruxelloise, les citoyens sont des mote! S1a Déclaration de Politique mmmMmMﬁMmm_mmLm do_‘_mﬁ.:mu__nﬁmzm participative
u 11 juillet 2024 ne rassure

M 7
il n"est pas ano-

allumag

146. Art. 7, § 1%, du décret de la Communauté germanophone du 25 février 2012
12 avril 2019.
147. Art. 25/1, pt 2, du Réglement du Parlement régional bruxellois et de
réunie ; art. 42ter, § 2, du Réglement de I'’Assemblée bruxelloise francophone ; ar
pts 1 et 2, du Réglement du Parlement wallon. L
148. Art. 3 et 14 de la loi du 2 mars 2023 ; art. 3 et 14 de la loi du 9 avril 2024.°
149. De méme, au niveau local, il n'existe pas d'articulation entre les tech -citoyenne
rendaires, les techniques aléatoires et les techniques plus anciennes de demoadi o A isme (Région), I biodiversi

X ' odiversité en ville (Région)

ticipative (aménagement du territoire, urbanisme...) introduites en droit positifl g ieu urbain (Région). Pou
P g e mam&émmm_m\mmmmﬁﬁv:m% r les travaux de ces commissions : voy. https://

sidcle dernier. ; & est icipati

150. Il s'agit des commissions sur la 5G (Région), sur la gestion de crise ( . _um_ﬂw_um;_n._nmﬁzm car il s'agit du premier cas

sur I'enseignement en alternance (COCOR). Pour les travaux de ces commiss ool mmn_n;ov.m_._m eux-mémes et elle s

https://democratie.brussels/assemblies. Ny dans la prise de décision politi
€s travaux : PW., Doc. parl

irt, 4 .&: décret du 23 favrier 2019,
git de commissions sur l'inclusion de

sur le logement '8
et 1€ . sur I"éducation | i
&5 des élaves. Pour fnclustyg

mmwﬂ_m_ﬁwmw.. EM les compétenices numa-
i . SU Ins de santé et sy E

ux de ces commissions : voy. https://www. vcﬂm_ﬂmwn% :._ﬁm-

; ; rdialog.

=
(1]
=
3

de commission mixte, elle a été

e penche sur I'aveni [P
enir de I'im i
que. plication des

- 2023-2024, n°: 1605/1 et s,
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N

de nature 3 compromettre
techniques pour plusieurs rai

U e U Q e au serieux _mm Hmﬁ Dcmm Q | vm =i
as m o] <mcﬂ e u

les gains démocratiques attendus de
t du peuple, il ne fa
‘idéal d'autogouvernemen
d'avancer dans l'idéa

sons. D'abord, cette absence de pou-
ins des élus — et donc décisoire est de nature a étre un frein a leur participation : com-
e pas laisser leur initiative qum les mains sutet. Il faut alil it motiver les citoyens 3 participer pendant de longues heures & un
_3 U_m._mmmﬂ le pouvoir du dernier mot a ce __ m.0c3m£m:ﬁ de 8ssus de démocratie aléatoire, dont I'issue concrete est aléatoire
r . a . . ) : . )
Mo::mQ aussi I'initiative aux citoyens et ce, wuﬂ Il faut égalementé assi'®! 7 A Bruxelles, l'impuissance des Citoyens est double : alors que
foi a des conditions praticables pour ceux-c ..Jm des représentantsd oute facon, la commission délibérative adopte des recommanda-
i a ) . ai = ; .
303 au maximum les filtres U_mnmm, m:.n_wwm_nm”:ﬁcmm systématiques le vote des citoyens sur ces recommandations est « consulta-
. ecours a ces N o ! Difficile
. core : rendre le recou : ion du re
e mm conditions sont réunies. Cette systematisat
certaine

» dans ce contexte, de rendre |
. Sl Oyens. Ensuite
i ait gagner be t
onsultation populaire et/ou au tirage au sort ferait gag _
c

jcacité & de. C'est
de temps, d'énergie et d'efficacité a tout le H””mm i . : e
e d mm techniques participatives n_c.m, m:n_. res 1o Ce . B oes s clors
o viaent 3 i pliquer les habitants en matiere d‘urbani s .
ui visent a im i s
MmBmJH du territoire a Bruxelles'".

i il faut se soucier plus's
iy Qmm.x._w_jmﬁmmwﬂ_mﬁ_w_ﬂmmm:_w Mwﬁwnwwmc_ﬁmﬁm Qm. ces different
_dmjﬁ de _ _vamng. ues, si I'on veut gu’elles .Uc_mmmﬂ wmA _”_Mm%
A i Qmﬂ_qomho Mc<m3m3m3 du peuple qui suppose AU_. i
_\._Qmm_ = i mco_ mn:ovxm:m au processus de la décision Uc* Mﬂ.m
cmﬁmﬂmm_“wdo%am réel pouvoir de décision dans le chef des
effet,

ence de pouvoir décisoire
a grande frustration que cela entraine 2

a
® du processus’6. Enfin, les premieres observations concernant le
J4es recommandations des cito

Yens ne sont pas rassurantes. Alors
5y sont juridiquement obligés, les élus n'honorent pas pleinement

bligation de rendre des comptes sur les suites qu’ils réservent aux
Ommandations des citoyens — méme quand ils sont partje prenante
zessus’®. De méme,

ils semblent opérer un tri sélectif parmi les

L posés par les cito ens’®, Miser sur les seules bonnes volontés des
20sés p y
suffit donc pas.

oyens en aval, et de |

e ette D
p : icipative », tetie Ue
Sous le titre « Une amélioration de la am:M_anwMMoﬂm_Mm:wmnozm el
1ho: % o__..mc:Ecm phrase suivante : « _m__“_.ﬁ rate £08 des citoyens, le recou
mmﬂﬂo@__”mﬁ?m du Parlement wallon sur __Jv_ﬂm”_mmﬂ des enjeux, comme par
ell : 2 oant lisée a la fav > te
: a opérationna mandations de cette Cal
tation populaire ser t donc toutes les recom atiere
i Cet accord omet do 55 vague sur celles.en mat
provinces ». : ie aléatoire, et reste trés vag i
s émocratie aléa B W . = aveur des enjeux
en ﬂ.._..ma.mmw a:mmw._:m . que signifie « opérationnaliser m:_pm._.wﬂmn._mﬂ o Haitel
nﬂmﬁ_m.mm ére Ui supprimerait les vqo&:nmm‘ ne Joﬂqﬂm m_m:m.m 1¢ de |a Conati
c:Mm”._m_aMMHM Monc_mmﬂm pulicelen ,._.m.__.nm > _ﬂmﬂMn.mmm_ Or, selon I'article 39bis,
co i scidée par décret s A 2
i it 8tre décidée par déc o décret spécial ne pey
suppression devrait &tre i doivent 8tre régies par . : g
ituti tires qul eof : tte Déclaration anng
la Constitution, les matit laire régionale. Bref, ce ; i
e off ltation populaire rég e ais il est-alm
objet d'une n_u:mcn_m nrmnﬂmq pour que |'avenir s'éclaire ». _M_ " en Wallod
€wpit e couge rne l'avenir de la démocratie participativ t la Région wal
n o . ;
35 nM no_”:mam Mmmwﬂmnhm:ﬁ pas le cas des no:n_:_mo:w imposées pa
7. Cen'es ire régionale. =
n__Wn_mE”:,"..ﬂ urie gasultation noﬂc_m_qﬂmm%hmmmam ont formulé des « msm%.m..
. is et wallon, : ;i n bureauis . PO . TP
158. Au niveau Uqcxm"._..ommﬂ_.m politique par |'assemblée et/ou _um%_w_wm..wmca? les propositions formulées 3 I'issye de la commission délibérative sur
mawwmc Mm.__ ___Mw_“w:_.ﬂﬁn_cc Parlement régional Uqcxmh_o_m m“uﬂwh_%mmwn i . i Q es inclusives. Mais seule une parti
pt 2, du Reg ' blée bruxelloise franco 7B l a objet d"
5 t de I"Assem ™
§ 2, du Reglemen m . !
on). : et
Réglement du P w_._mhp _Mam,mwxm.pcx « Comment les pratiques historiques et
159. Sur ce sujet : A-E. ?

O
i

“B. PILeT et al,, Ecouter /s voix du citoyen, du mouvement participatif & Iisoloir.
I'les mécanismes de démocratie participative en Belgique : Pratiques, enjeux et

. mbre des représentants, 2023, p. 56.

églement du Parlement francophone bruxellois : art. 25/1,

ement régional bruxellois et de I'’Assemblée réunie. La possi-

te consultatif » en « vote » tout court a fait I'objet d’auditions

tutionnalistes ay sein de la Commission : PFEB., C.R.I- Commission pléniére,

23, n°* 88 et 89,

Bt angle mort est bien éclaire par le documentaire Vivre pour des idées d'Eric
0 et Jérdme Van Grunderbeeck (2023, Gsara Productions). Ces réalisateurs ont
articipants de la commission délibérative bruxelloise sur _mmm.

vi et ce suivi a été limité dans le temps. Lissue
jorité de ces propositions est donc incertaine. Sur ce sujet : https://
rarnriohir 2. P ..v:._m.m.m_m\wmmmn:w_:wm\mm:m.mUlmam}n\A 15/. .

- icipation peuvent-ils Scﬂcm__m_.:mn.mm m.w:n ,n_m ia 540l ir d une observation de |a mise en ceuvre des recommandations des deux
systemes de particip bitants & la fabrique de la ville ? Actes . oemmissions de la Communauté germanophone, ces auteurs relévent que
intégrer la voix des M_m_mo_ 2 . ne<dbeth € minorité de propositions ont été adoptées sans modification » e
[ARAL, 2023, pe. ._rm. no.:mﬂncnmo: de la cité OO:n.Ecm %, in hccm.m_w e
A_on. o wwﬂwz..wnﬂmm de la 31° école urbaine de 'ARAU, Bruxelles, Ate
ration uri -

t qu'« une
est fonda-
ment de la

ont changées 3 un point tel que leur objectif
nt changé » (R. GEBAUER, A.-M. SAUTTER et M. REUCHAMPS, « Le Parle

et d’action urbaines, 2000, p. 74.

et



POUR UN ETAT DE DROIT DEMOCRATIQUE « LES ELUS DOIVENT-ILS CONSERVER LE POUVOIR DU DERNIER MOT ? »

38. Pour que les techniques participatives introduites en droit puB 0
belge deviennent crédibles, il est indispensable de clarifier |
advient du produit de la délibération (mixte ou purement citoyenné
de faire en sorte qu'elle ait un impact réel sur le contenu des déi
politiques. Pour ce faire, il faudrait reconnaitre un réel pouvoir de
sion aux citoyens, fixer des délais clairs et renforcer les obligations
pésent sur les élus, afin qu'ils soient contraints de prendre beal
plus au sérieux le produit de cette délibération. La reconnaissane
réel pouvoir de décision n'aboutit pas a la suppression de tout rdle
élus puisque le produit d'un processus délibératif n’est pas un p
juridiquement fini : il s'agit le plus souvent d'un mélange d'ob
de mesures, d'interdits... Reconnaitre un pouvoir de codécisi
citoyens, cela revient donc a imposer que les parlementaires trad
le plus fidelement possible les conclusions du processus délibérati
une forme de réhabilitation moderne et ponctuelle de mandati
qui ne serait pas, & mes yeux, contraire a la Constitution®. Plus g
lement, selon le méme raisonnement suivi sur la constitutionnall
techniques référendaires'?’, la reconnaissance d'une obligatio
les élus de traduire dans le droit positif le produit des délibé
menées par/avec les citoyens ne serait contraire a la Constitutios
elle devient systématique, car alors, elle serait constitutive d'une
velle « maniére » de faire la loi, le décret ou 'ordonnance au sé
I"article 33 alinéa 1%, de la Constitution'é. Loin de contrarier |a represe .

n, ou de la remplacer, cette solution Iui permettrait au contraire de
éttre effectivement au service de I'idéal de I'autogouvernement du
_..m. Oﬁ33m vous I'avez rappel¢, dans une conception démocratique
w ﬂmv_‘mwmzﬁm:o? « ,_mm représentants demeurent tenus, et ce bien
_Am::mBm:H qu'a I"époque de Sieyés, de répondre d’une maniére
._nc:.m autre aux attentes des gouvernés »'¢°. Quand ces attentes
_.m:mBm:ﬁ formulées au terme d'un processus édicté par les élus
emes, et auxquels ils sont associés étroitement, il devrait aller de
.:m\ une conception démocratique du mandat représentatif, que
‘€l s'empressent d'y répondre. A défaut d’empressement moral, il
Hne contrainte juridique — méme si elle est, bien sdr, ﬁmmﬂmﬁmv_m\.

_..,_..no_.m_mBm enseignement que I'on peut tirer de I'observation de
_w:.m Qmm.ﬁmnrzﬁcmm participatives belges. Grace a la premiere
sslon mixte organisée par le Parlement wallon en 2023-2024 3
uecm. des citoyens, I'articulation entre démocratie référendaire et
fiocratie aléatoire sort de I'ombre. De maniare heureuse, elle recom-
fide qu'un Conseil mixte permanent, composé Bm_.o_._ﬁm:m_.:mi de
3m (30/1 ov. .mo: chargé de la mise en ceuvre, de |'organisation et du
&m commissions mixtes, des commissions citoyennes et des consul-
_mﬁovc_m:‘mm:o. Ce Conseil mixte pourrait également « proposer de
Ettre les recommandations formulées par ces assemblées & consul-
populaire régionale »'". Comme je m’en suis déja exprimée 3
Hm..am _m réforme de I'Etat'”?, la combinaison entre commission déli-
.m (mixte ou citoyenne) en amont, et rétérendum en aval, serait
.:_.:_m la plus idéale dans la recherche de _\mc8@0c<m3m3\m:ﬁ du
8 le. En effet, les qualités de I'une compensent les défauts de I'autre
piiversement : un panel de citoyens est capable de délibérer Bmmm.
Pde faire participer le plus grand nombre ; un référendum bm?rmﬁ au
i c and nombre de décider, mais non de délibérer. Dans I'intervalle
le au centre si vous préférez, les élus seraient amenés 3 Qmac:m.

Communauté germanophone comme laboratoire de participation citoyenne &
suivi des recommandations du Dialogue citoyen permanent en Belgique de |
social et Politiques, n° 92, 2024, pp. 21 et 92).
166. Comme nous le savons, nous divergeons sur ce point, méme si nous.
gnons sur le fait que I'article 42 de la Constitution ne peut étre mobilisé pal
I'interdiction des techniques référendaires. Sur ce point : H. DUMONT, « L&
démocratie représentative : de Sieyés a la Constitution belge de 1831 », in
et M. REuCHAMPs (dir.), Les systémes électoraux de la Belgique, 3° éd., Bruxell
Intersentia, 2024, pp. 63-68 ; A.-E. BOURGAUX, « L'article 42 de la Constitutio
sacré de la Constitution belge », in C. JENART et al. (dir.), De Grondwet en J
Een vriendschapsgewijze commentaar, Bruges, die Keure, 2022, pp. 237~
J. CLaRenNE et C. JADOT, « Les outils délibératifs auprés des parlements sous.
droit constitutionnel belge », C.H. CRISP, n° 2518-2518, 2022, p. 42. e
167. A.-E. BOURGAUX, « La consultation populaire régionale : résistance oulrésili
démacratie belge », A.P, 2015, pp. 558-561. i
168. A raison, Julian Clarenne et Cécile Jadot décélent une « nouvelle |Egis
en formation » sur les outils délibératifs de la part de la section de legislation
d’Etat (J. CLARENNE et C. JADOT, « Les outils délibératifs auprés des parlements sok
du droit constitutionnel belge », C.H. CRISP, n® 2518-2518, 2022, pp.. 2-. \.;

mente que la légisprudence antérieure - ce qui, a dire vrai, n'est pas trés'd :
son avis n° 68.041/AG du 29 décembre 2020, celle-ci exclut la constituticn
dispositif aléatoire qui imposerait toute contrainte juridique sur les élus,
soit. Or, & mon avis, seul un pouvoir de décision autonome et systématigue
citoyens serait constitutif d'une « maniére » de faire au sens de l'article 33,

e obligation mise sur les épaules des &lus puisau’ 2 i
: puisqu’en démocratie,
un.m.nm qmuo,_._a_.m aux attentes de la population d’une maniére ou d'u
4 aa. peut m#m..n_m.. ﬁmz.m. appel a un panel de citoyens.
. ._‘.:.E,uz,. « r_\amm_ amacmqmﬁocm de 'autogouvernement du peuple et la cen-
u Mu@“:m qm_uammn.ﬁmi », in J. PIERET et L. Ricaux (dir), « Miscellanées démocra
£ u collo al' i *anni i i .
o mn._c.M tenu a I'occasion du 40° anniversaire du Centre de droit public »,
Eﬁ PW., 2023-2024, 1605/1, pp. 61 et 64.
L p. 61,
bwwowmo\ycx. « _woc_, une 7¢m Réforme de I'Etat citoyenne », C.D.PK., 2019/2
E 3 mJM le meme sens, pour des pistes en faveur d'une implication combi-
5 _S_mmm ans la réforme de I'Etat : J. CLARENNE, G. DE PASCALE et Fr. BouHon
_n..ﬂnMUme citoyens Q\m:mm _w Reéforme de I'Etat », in C. ROMAINVILLE et E micdx,m
iIsme pour ia Belgique de demain ? Bilan et i ‘o 2
Bruxelles, Larcier-Intersentia, 2024, §§ 28-36. =S SReSES

les élus restent
ne autre, Cette
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. - 2 libérative. eniie
dans le droit positif les décisions de la n033_mmﬁ_03 o_m__wnxw_‘m;_&h .Qm H.,.
iils s'en é avant de 50
ifi : oi ils s’en écartent (ou non),
tifiant au plus pres pourqu {ou non e
mettre le résultat de |'ensemble du processus a | opinion _uow_“. c ..
un référendum. Ce schéma rejoint donc votre DSUJMgomﬁ_d_ m:‘m:m,.
délibération parlementaire précede le 8+M8MQ¢3 . ﬁmmwx Mﬁm _
! { oir du dernier mo )
en ce gu'elle confie le pouv : : : sléato es ‘ mk
cependant &lus m: outre, pour que |'implication citoyenne devie la vitesse supérieure s'est fait o
aux . ] r .
mW:OH_Um et réguliére, elle gagnerait a s’enclencher de maniére sy: e a Homoc<m3m3m3m_ac Umc_u_.m en ﬁm_imw
foue _o_ s certains nw_m déterminés'’. Dans les autres cas, ce pr cessus S :oc<m.mcx modeéles. Et Q:.::EQ d
H_nch. w:am démocratie aléatoire et démocratie directe devrait pous souvent, n'en font pas assez, ni dans le
combiné

ormes de démocratie, ni dans leur co

ion des élus. Dans un troisieme temps, je me suis arc-boutée sur
' relecture des auteurs dont vous avez contribué
$8in de notre communauté scientifique pour appuyer
4N quatrieme temps enfin, nous avons parcouru la

if belge en observant les techniques de droit référe
dleatoire adoptées par nos assemblées. L3 aussi,

a la diffusion au
mon propos. Dans
nef du droit posi-
ndaire et de droit
I'impératif d'en passer
il faut avancer dans I'idéal de
rcant la place des citoyens dans
autant celle des élus qui, trop
déclenchement de ces nouvelles

ncrétisation.
la rendent matériellement possible et juridiquement contraigna

Bars CeRal iy g e e T Qmimqn_.‘m: e _Uw.ﬂﬁ._m%ﬁ.qnm.. , le or‘omx w\m.m;ﬁ porté sur une restauration ma.w_m au batiment
sujenonst e ERORLEs G SIS o o U«Onmﬂc.ﬂm\ égisia ) t m__m{. €Mps passes. Mais les nouveaux batisseurs ont bien mSQmBﬁw:ﬁ
tutionnelle, la Constitution serait utilement révisée en créant 3\ ) Utilise ﬁoc.ﬁmm o ﬁmwmmc_\nm.m i e e _‘mmc.ﬁcm.ﬁ .
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Conclusions

40. Prenons du recul et regardons I'édifice. Dans un premier temg:
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< I
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POUR UN ETAT DE DROIT DEMOCRATIQUE

« LES ELUS DOIVENT-ILS CONSERVER LE POUVOIR DU DERNIER MOT ? »

42. A linstar de Viollet-le-Dug, il reste la fleche a placer au Sor m
notre raisonnement : celle de 'éthique. Vous épinglez avec justess
« la démocratie présuppose que les représentants soient .nmum.w,.w,
mettre 3 la place d'autrui »'® et que donc « la démocratie represer
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d'années, mes recherches m’ont amenée a cdtoyer de multiplesi
ments citoyens, des Gilets Jaunes aux listes citoyennes en pas

B &m.w: « la violence ou la morosité » pour re

ssion. D'année en année, je vois avec eff
3 mm_‘._m déception, et ce décrochage prov
e ..ww_oﬁ_m:ﬁ. aussi dans les études et enqué
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ercl pour tout, cher Professeur Dumont.
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